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NOTA TECNICA N° 01/2026

Interessados | Municipios associados a GRANFPOLIS

Area Educacéo

Assunto Aplicacdo da Lei n° 15.326/2026, que incluiu os professores da
educacéo infantil no quadro de profissionais do magistério

Referéncias | CF/88, arts. 205 a 212
Lei n® 9.394/96
Lei n® 11.738/08
Lei n® 15.326/26

LEI N° 15.326, DE 2026. APLICACAO OBRIGATORIA
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
INCLUSAO, NO QUADRO DO MAGISTERIO, DOS
PROFISSIONAIS QUE ATUAM COMO
PROFESSORES NA EDUCAGAOQ INFANTIL. REVISAO
E READEQUAGAO DA LEGISLAGAO MUNICIPAL.

1. Objeto.

A presente Nota Técnica se destina a esclarecer alguns pontos essenciais
quanto ao alcance das disposicdes da Lei n°® 15.326, de 2026, que alterou a Lei n°® 9.394
de 1996 que “Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional”’ e a Lei n® 11.738,
de 2008 que “Regulamenta o art. 212-A, caput, inciso Xll, da Constituicdo, para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacgao basica”.

2. Alteracoes introduzidas pela Lei n® 15.326, de 2026.

A Lein® 15.326, de 2026, altera a “Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, para
incluir os professores da educagao infantil como profissionais do magistério, e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional),
para definir professores da educacgao infantil”.

Até a edigdo da Lei 15.326, de 2026, os profissionais que desenvolviam
atividades de ensino na educacao infantil, especialmente em funcdo da nomenclatura
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dos respectivos cargos, acabavam por ndo ser reconhecidos como profissionais do
magistério, tema a ser resolvido com a edi¢ao da Lei aqui mencionada.

Como indicado na propria ementa, a Lei sob analise altera a Lei n® 9.394, de
1996, definindo os professores da educagao infantil da seguinte forma:

“Art. 1. [...]

§ 2° Sao considerados professores da educagéo infantil, devendo ser enquadrados na
carreira do magistério, independentemente da designagéo do cargo que ocupam, os que
exercem fungao docente e atuam diretamente com as criancas educandas, com formagao
no magistério ou em curso de nivel superior e aprovados em concurso publico”.

A segunda alteracado promovida pela recente lei federal alcanga a Lei n° 11.738, nos
seguintes termos:

“Art. 20 [...]

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacéao basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto &,
diregado ou administracdo, planejamento, inspe¢éo, supervisao, orientagdo e coordenagao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacgao basica, incluidos
os professores da educagao infantil, reconhecendo o principio da integralidade entre
cuidar, brincar e educar, independentemente da designagéo do cargo ou da fungdo que
ocupam, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagao minima determinada
pela legislacéo federal de diretrizes e bases da educacgéo nacional”.

Da leitura conjunta das duas alteragdes promovidas pela Lei n° 15.326, de 2026, é
possivel concluir que, doravante, os profissionais que exercem atividades docentes no dmbito
da educacao infantil passam a integrar a carreira do magistério, ainda que atuem em cargos sob
outras denominacgdes.

3. Alcance das alteragoes e requisitos legais.

A adocdo de providéncias por parte da administracdo municipal quanto a
implementacgao das novas regras advindas da Lei n°® 15.326, de 2026, depende da compreensao
do alcance das alteragdes promovidas e do atendimento dos requisitos necessarios, evitando a
ampliagéo indevida do quadro de profissionais do magistério decorrente da eventual inser¢ao de
profissionais que, embora atuando na educacéo infantil, ndo ostentam as caracteristicas que a
propria lei federal estabeleceu.

A despeito de fazer inserir no quadro do pessoal do magistério os professores da
educacao infantil, a nova legislagdo estabeleceu os seguintes limites e requisitos a serem
observados:

(i) Desempenho de atividades de docéncia, atuando diretamente com as
criancas educandas; ou

(i) Atividades de suporte pedagogico a docéncia (diregao, planejamento,
supervisao, orientagao e coordenagao educacional);
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(i)  Formacgao no magistério ou em curso de nivel superior;
(iv)  Aprovagao em concurso publico.

Os requisitos aqui resumidos sao essenciais para o reconhecimento do
direito ao enquadramento e inser¢gdo no quadro de pessoal do magistério.

Ou seja, o profissional que ndo desempenha atividade de docéncia junto a
educacéo infantil, ou que ndo exerce atividades de suporte pedagdgico, que ndo tem a
formagdo minima exigida ou que nao foi aprovado em concurso publico, ndo pode ser
considerado professor da educacao infantil e, por conseguinte, ndo pode ser inserido no
quadro do magistério.

E oportuno destacar que a qualificagdo como professor da educacgao infantil,
nos termos da Lei n°® 15.326, de 2026, ndo implica assun¢ao a novo cargo ou fungao no
ambito do quadro de pessoal, providéncia que € considerada inconstitucional nos termos
da Sumula Vinculante n° 43 do STF:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
nao integra a carreira na qual anteriormente investido.”

O reconhecimento a que alude a nova legislagdo decorre de uma situagao
fatica concreta eventualmente existente no ambito da administracdo publica. Sera
possivel o reconhecimento da condicado de professor da educacdo infantil quando
estiverem presentes todos os requisitos legais. Ou seja, quando as atribuicbes do cargo
ocupado ou as fungdes exercidas sao tipicas de docéncia ou de suporte pedagdgico.

Portanto, ndo basta que o servidor atue junto a educacéo infantil para ser
reconhecido como docente, conforme ja decidiu o Tribunal de Justica de Goias no
processo n° 5609905-80.2018.8.09.0051, julgado em 28/04/2023".

Naquele caso decidido pelo TJ de Goias, a pretendida equiparagao salarial
com o cargo de professor foi negada porque a servidora, que era ocupante do cargo de
auxiliar de atividade educacional, desempenhava fung¢des distintas daquelas tipicas da
docéncia, mesmo possuindo graduacdo em pedagogia.

O STJ também apreciou a matéria no AREsp n° 3.053.796, de 10/03/2026, e
negou a pretensao de equiparacgao salarial do servidor ocupante do cargo de monitor de
educacgdo com o de professor?.

O ponto central nas duas decisdes aqui mencionadas se refere a auséncia de
identidade das atribuicdes e fungcbes desempenhadas pelo servidor. Portanto, ndo basta
atuar diretamente na educacao infantil para viabilizar a equiparacéo prevista na Lei n°
15.326, de 2026. E preciso que, além dos demais requisitos, formagdo adequada e
aprovagao em concurso publico, o profissional efetivamente desempenhe funcdes ou
exerca atividades compativeis ou equiparaveis a docéncia ou apoio pedagogico.
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O Conselho Nacional de Educacgao Basica, por meio da Camara de Educagéao

Basica, aprovou a Res. n° 01, de 2024, que “Instituiu as Diretrizes Operacionais de
Qualidade e Equidade para a Educacao Infantil”’, estabelecendo:

“Art. 18. Os sistemas de ensino que ofertam a Educagéo Infantil poderdao organizar

carreiras especificas para profissionais de apoio e suporte (assistentes, auxiliares,

monitoras(es) e outras denominagdes), garantindo-lhes o reconhecimento como

trabalhadoras(es) da educacédo, em fung¢ao nao equivalente a docéncia, desde que
atuem sob a lideranga e supervisao de professor legalmente habilitado.” (GN)

Logo, resta claro que os profissionais vinculados a educagao infantil que
atuam como monitor, cuidador, auxiliar ou desempenham outras fun¢des assemelhadas,
nao vinculadas, portanto, a docéncia ou ao suporte pedagogico, ndo ostentam condigdes
de serem considerados professores da educacgao infantil.

4. Impactos das eventuais alteragoes.

Ponto relevante a ser considerado em razao das eventuais alteracdes
promovidas com base na Lei n° 15.326, de 2026, se refere ao vencimento dos
profissionais do magistério que atuam na educagao infantil.

Nesse sentido, a Lei n® 11.738, de 2008, que estabelece “o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico”, deve ser aplicada
também aos professores da educacao infantil, tal qual estabelecido pelo § 2° do art. 2°,
na redacao dada pela Lei n°® 15.326, de 2026.

Logo, o reconhecimento da condigdo de professor da educagéao infantil traz
consigo reflexos de ordem financeira, em razdo da eventual necessidade da
compatibilizagdo dos vencimentos com o piso nacional fixado nos termos da Lei n°
11.738, de 2008.

5. Providéncias necessarias a serem adotadas pela administragao.

Com base no novo regramento vigente, € necessario que 0s municipios
reavaliem a sua legislacdo concernente ao quadro de profissionais do magistério,
promovendo as adequacgdes advindas da Lei n® 15.326, de 2026, inclusive quanto aos
aspectos remuneratorios.

A verificagdo do preenchimento dos requisitos legais exige da administragao
a analise detalhada das fungdes exercidas pelos profissionais de seu quadro de pessoal
que atuam na educacéo infantil. Tal procedimento é necessario para fins de apuragao
do possivel enquadramento, especialmente porque a nova legislagdo estabelece que a
definigdo da func&do de docéncia esta intimamente ligada as atribuigcbes do cargo e ndo
a sua denominagéo.

SEDE PROPRIA: Rua Candido Ramos, 250 - Capoeiras - Floriandpolis - SC - 88090-800 — Fone/Fax (0xx48) 3224-3668
Site: www.granfpolis.org.br - E-Mail: granfpolis@granfpolis.org.br




ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
DA REGIAO DA GRANDE FLORIANOPOLIS
" GRANFPOLIS =

Cumprida a primeira etapa do processo — verificagdo da compatibilidade das
funcdes atualmente exercidas com aquelas tipicas da docéncia ou de suporte
pedagodgico — cabera a administragao:

(i) Verificar a necessidade de equiparagao salarial, promovendo a sua
readequacao quando o vencimento inicial for inferior ao piso nacional,

(i) Realizar o enquadramento na carreira do magistério, mediante a
alteracao legislativa pertinente;

(i)  Adequar a jornada de trabalho as regras da Lei n® 11.738, de 2008.

A Lei n°® 15.326, de 2026, estabeleceu que as suas disposi¢des devem ser
regulamentadas por ato do poder executivo do ente responsavel pela sua
implementagao:

“Art. 4° O disposto nesta Lei sera regulamentado por ato do Poder Executivo do ente
responsavel por sua implementagao”.

A despeito da previsdo expressa no sentido de que a regulamentagao pode
ser efetivada por ato do chefe do poder executivo, ndo parece ser esse o meio adequado
para o atingimento das finalidades da lei ora sob analise.

Primeiro, porque o reconhecimento da situagao fatica concreta que admite o
reenquadramento pode demandar a alteracdo do quadro de pessoal e/ou plano de
carreira do magistério, que foi estabelecido por lei editada pelo ente municipal. Logo, em
situacdo como essa, nao se mostra viavel a edicao de decreto reqgulamentar para alterar
aspectos previstos em lei.

Segundo porque, com relagdo aos aspectos financeiros, especialmente
quanto ao vencimento pago aos profissionais do magistério vinculados a educagéao
infantil, quando necessario, implicara na alteragao do plano de carreira, o qual, como ja
registrado, foi instituido por lei. Nesse caso, apenas com a edi¢do de uma nova lei podera
ser fixado o novo nivel de vencimento, caso necessario.

Desse modo, a prerrogativa estabelecida no art. 4° da Lei n°® 15.326, de 2026,
nao parece exequivel, ante os limites impostos pela propria CF/88.

6. Conclusao.

Com base nos apontamentos aqui realizados, tendo presente a legislagdo em
vigor, em especial as Leis n° 9.934, de 1996, e 11.738, de 2008, conclui-se que a
implementagcdo das disposi¢cdes da Lei n° 15.326, de 2026, depende da analise
detalhada e pormenorizada da situacdo concreta dos profissionais que atuam
diretamente na educacéo infantil, em especial quanto as fungdes que desempenham,
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para verificar se sao passiveis de enquadramento como professor, vinculados ao quadro
do magistério, a partir do atendimento dos seguintes requisitos:

(i) Desempenho de atividades de docéncia, atuando diretamente com as
criangas educandas; ou

(i) Desempenho de atividades de suporte pedagdgico a docéncia (direcao,
planejamento, supervisao, orientagdo e coordenag¢ao educacional); e

(iii) Formacao no magistério ou em curso de nivel superior; e
(iv) Aprovacgao em concurso publico.
Presentes os requisitos acima, cabera a administragao verificar a necessidade

de alteracdo/adequacdo do plano de carreira do magistério, de modo a integrar os
profissionais da educacéio infantil que, efetiva e comprovadamente, exercem funcéo de
docéncia ou de suporte pedagogico descrito no § 2° do art. 2° da Lei n°® 11.738, de 2008,
no quadro de pessoal do magistério.

devera:

Havendo necessidade de alteragcao do plano de carreira, a administracido

1) Realizar estudo de impacto orgamentario e financeiro exigido pela LRF,
com as justificativas necessarias para o eventual aumento de despesa de
carater continuado;

2) Encaminhar projeto de lei a Camara de Vereadores visando:

2.1) incorporar os cargos objeto de reenquadramento no plano de carreira do
magistério, equiparando-os ao cargo de professor de educacéo infantil;

2.2) promover, se for o caso, a adequagao do vencimento dos profissionais
aos limites estabelecidos pela Lei n® 11.738, de 2008.

Data

14 de abril de 2026

Emitida por

Mauro Prezotto Bianca Silveira da Rosa
Consultor Juridico Assessora Educacional
OAB/SC 12.082

T APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE CLASSIFICACAO PROFISSIONAL C/C COBRANCA DE
DIFERENCAS SALARIAIS. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. AUXILIAR DE ATIVIDADES
EDUCATIVAS. EQUIPARACAO SALARIAL COM O CARGO DE PROFESSOR. CONCURSO PUBLICO.
FUNCOES DISTINTAS. PERCEPCAO DO PISO NACIONAL E OUTROS BENEFICIOS. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. HONORARIOS RECURSAIS. MAJORACAO. ARTIGO 85, § 11, DO CPC.
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1. A equiparacdo salarial em situagdes distintas encontra dbice no art. 37, inciso XIII, da Constitui¢do da Republica
de 1988, que veda expressamente a vinculagdo ou equiparag¢@o de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servico publico. Inteligéncia da Simula Vinculante 37 do STF.

2. O cargo de Auxiliar de Atividade Educacional é regido por plano de carreira diverso e possui atribuicao
distinta do cargo de Profissional da Educacio, enquanto este exerce atividades de docéncia na educacio infantil
e no ensino fundamental, com elaboracio de planos de curso e de aula, bem [como] suporte pedagogico direto,
aquele apenas auxilia nas atividades voltadas para o desenvolvimento integral das crian¢as e/ou educandos.

3. Improcede o pleito de enquadramento/transposi¢do para cargo diverso da carreira para o qual a apelante ingressou,
pois representaria violagdo ao principio constitucional que exige a prévia aprovagdo em concurso especifico para a
investidura em cargo publico, restando, assim, descabida a equiparag@o almejada, com vistas ao recebimento do piso
salarial nacional do magistério e outros beneficios assegurados ao Profissional da Educagdo

4. Ainda que a recorrente tenha graduagdo em pedagogia, ndo comprovou, pelas provas juntadas, que desempenhou
atividade correspondente a docéncia/suporte pedagdgico a docéncia, conforme exige o § 2°, do art. 2°, da Lei n°
11.738/2008. Apelagdo conhecida e desprovida. (Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, 5609905-80.2018.8.09.0051,
José Ricardo Marcos Machado - (Desembargador), 5* Camara Civel, julgado em 28/04/2023 14:52:12). (GN).

2 AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3053796 - GO (2025/0364975-9):

DECISAO

Trata-se de agravo interposto da decisdo que ndo admitiu o recurso especial pelo qual MARCIA DA SILVA COELHO
BORGES se insurgira contra 0 acérdio do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS assim ementado (fls.
253/254):

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. MONITOR DE EDUCACAO. EQUIPARACAO SALARIAL COM PROFESSOR.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE IDENTIDADE ENTRE AS FUNCOES. PRECEDENTES. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME:

1. Servidora publica municipal, ocupante do cargo de Monitora de Educag@o, busca equipara¢do salarial com
professores, alegando exercer fungdes de docéncia.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questdo consiste em verificar se as atividades desempenhadas pela servidora autorizam a equiparagdo salarial
pretendida.

I11. RAZOES DE DECIDIR:

3. A prova dos autos demonstra que a servidora exerce o cargo de monitora, com atribuigdes distintas das de Professor.
4. As atividades da autora, previstas na legislagdo municipal, ndo se enquadram na defini¢do de docéncia ou suporte
pedagogico a docéncia, requisitos para a equiparagao.

5. Precedentes do Orgdo Especial deste Tribunal e do STF impedem o acolhimento do pedido.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

6. Recurso conhecido e desprovido.

Tese(s) de Julgamento:

7. A equiparagdo salarial entre servidores publicos exige identidade de funcdes, ndo se configurando pelo simples
exercicio de atividades correlatas Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 206, V e VIII; Lei Federal
n°® 9.394/1996, arts. 2°, §2° e 61; Lei Federal n° 11.738/2008, art. 2°, §2°. Jurisprudéncia relevante citada: TIGO,
Reclamagio n. 5538715-74.2022.8.09.0000, Rel. Des. Marcus da Costa Ferreira, Orgio Especial, DJe de 09/03/2023;
STF, RE n. 592317, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 10/11/2014.

[...]

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 06 de margo de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES, Relator. AREsp n. 3.053.796, Ministro Paulo Sérgio Domingues,
DJEN de 10/03/2026. (GN)
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