%)O BETHA | Plangjamento

e Contabilidade

Planejamento

Elaborando o Plano Plurianual




UNIVERSIDADE
CORPORATIVA

o BETHA

A Universidade Corporativa Betha é mais um projeto da empresa visando

a melhoria continua nos servicos oferecidos aos clientes, colaboradores e
parceiros. Focada em treinamentos mais dindmicos e de maior fixacéo, a
Universidade Corporativa tem como objetivo oferecer todas as condicBes
para um aprendizado continuo, estabelecendo paralelos entre
conhecimento e pratica para o desenvolvimento profissional.

Aprenda sobre o funcionamento de nossos produtos de forma mais
dindmica, com instrutores qualificados, priorizando o ensino a distancia,
garantindo um ensino com a qualidade que a Betha Sistemas deposita em
tudo o que faz.

Além dos treinamentos a distancia, com aulas on-line ao vivo e gravadas,
a universidade oferece também aulas presenciais, em um ambiente
preparado especialmente para contribuir no aprendizado do aluno. Com
as diversas possibilidades, garantimos a melhor pratica de ensino, mais
focada nas necessidades de cada um e contribuindo para a melhor

utilizac@o de nossas solugdes.




UNIVERSIDADE |
CORPORATIVA %)O BETHA

ADVERTENCIA: Todos os direitos autorais desta apostila sdo reservados & empresa Betha Sistemas Ltda.
Nenhum trecho do material e/ou do treinamento podera ser reproduzido, em qualquer forma ou por qualquer

meio, sem a prévia e expressa autorizagdo da Betha Sistemas Ltda, sujeitando-se o infrator as penalidades
previstas na legislagédo especifica.

Betha Sistemas Ltda.
Matriz: Rua Jodo Pessoa, 134 - 1° andar
Centro — Criciuma/SC
CEP 88801-530
Fone: (48) 3431-0733 - Fax: (48) 3431-0799
www.betha.com.br

Universidade Corporativa Betha Sistemas
Rua Ararangua, 278, Sala 02
Centro — Criciuma/SC
CEP 88801-600
Fone: (48) 3431-0733 Ramal: 4792
http://treinamento.betha.com.br — universidade@betha.com.br

000 BETHA | Planejamento
e Contabilidade

Planejamento

Estratégia de Produto Contabil
Sistema: Planejamento
Versao: 2.0.0.9
Atualizagao: 17
Apostila Atualizada em: 02/12/2015

Criciima - SC



UNIVERSIDADE |
CORPORATIVA ! %)O BETHA

APRESENTAGAO

Caro estudante!
Seja bem-vindo ao treinamento Elaboracéo do Planejamento e Orgamento Publico.

O desenvolvimento deste treinamento resulta da preocupa¢do da Universidade Corporativa Betha com o
processo orcamentario e a necessidade permanente de fornecer o aperfeicoamento e aprendizado de seus
softwares. Tem por objetivo desenvolver a compreensdo acerca do sistema Planejamento, utilizado como
instrumento essencial para a administracdo publica na elaboracdo de seus orcamentos. Ao final deste
treinamento vocé devera ser capaz de interpretar os documentos orcamentarios identificando os atores do
processo orcamentario, contemplando assuntos como o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a
lei orcamentéria anual.

Para tanto, faremos nossa jornada em quatro médulos.
No primeiro mddulo, Conhecendo a ferramenta, apresenta-se o sistema Planejamento, suas principais

funcionalidades e configuracdes iniciais. Além de uma explanacdo sobre os aspectos fundamentais e legais
gue cercam o Planejamento e Orcamento Publico.

O mo6dulo dois, intitulado Elaborando o Plano Plurianual, estudaremos os conceitos relativos ao Plano
Plurianual (PPA), seus componentes e etapas para elaboracéo e aprovacdo do PPA.

No médulo trés, As diretrizes orcamentérias, € apresentada a estrutura do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO), trazendo dados para o cadastro de metas e prioridades bem como emisséo dos
demonstrativos da LDO.

No médulo quatro, A Lei Orcamentéria Anual, sdo apresentadas as funcionalidades da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), trazendo orientacdes basicas para a elaboracéo da proposta orcamentéria.

Os treinamentos oferecidos pela Universidade Corporativa Betha sdo compostos por médulos com funcdes
bem definidas e tdo independentes quanto possivel, permitindo aos estudantes adquirir o treinamento do
modulo que o mesmo utiliza, proporcionando maior facilidade no aprendizado. Com essa modularizagdo vocé
podera identificar os treinamentos que serdo relevantes para suas atividades didrias nos sistemas da marca
Betha, realizando os treinamentos necessarios para o aprimoramento da sua atividade profissional.

Bons estudos e aproveite seu curso!

Daiane de Oliveira Joao
Instrutora de treinamentos



UNIVERSIDADE
| 5O BETHA

CORPORATIVA |
SUMARIO

OBJETIVOS DO TREINAMENTO ...utiiitiiiiiiititii s 7
CAPITULO 1 O QUE € 0 PPA ..ottt ettt ettt e et et ee et et et e e et et et e eteseeteteetaneatensetennaeens 8
N 101 £ To 11 o= T SRR 9
1.1 (O 011 1)V Z0 F o [0 T = = A USSR 9
1.2 INICIALIVE O PPA.....c ettt aa e bt n e e sr e e snr e e nnne e e nnneesnreeennne s 10
1.3 V4T = Tt = Wo [0 T = NP PESRS 10
131 Prazos para €nVio 00 PPA ... ...t e e e e s e e e e e e e a e e e e e 11
14 Elementos ESSENCIAIS 00 PPA ... ..ottt 11
CAPITULO 2 Etapas da elaboragaio A0 PPA ..........ccocviiiieeeceeeeee ettt eaene et ne e 12
A oo Jo] = Tox= To o (oI o o O O PSP PR PTPPPP 13
11 Etapas da elaboragaio dO PPA..... ... 13
2 Cadastro de informagBes 00 PPA ... it 14
2.1 (0= 1o Fo Ry fo I o (oI o o TP TP PP PPPPPTPUPPPN 15
2.2 N (0 PP PP P PP PP P PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPR 17
2.3 FONES dE AIVUIGAGAD.......eiiiiiiii ettt ettt e st e e st e e e anbne e e e annes 19
2.4 T Lo Lo [ (01 O PRSPPSO UPP PP 20
2.5 Natureza dos tEXTOS JUMAICOS ..vvviiieiii e e e e s e s s e e e e e s e e e e e e e s s e tn b re e e e e e e e s snnnnrrneeeaaeeas 20
CAPITULO 3 Cadastrando @ Bas@ ESrat@QiCa ............ceueeveveuerieeieiereeeeeeseeeeseietessesesesessesesesessesssesessesssesessenssens 22
I Yo F Sl =) (= 1 (= | (o7 SO PUUPRRNE 23
2  Equipes de PlanejamentO € GESIAO .........uuuuuuuuuuuuiiiiiiiiii s 23
I 0 (o 1] g (ol - L PP PP PP PR PRSP 24
3.1 TIPOS d€ AULIENCIAS ...cceeeeieeeeeeeeeeeee e 25
4 OrientagOes ESrategiCas 0@ GOVEIMO........cciiiuuiieiiiiieeeiitieeestieeeestteeessteeeessteeeeesstbeeeesatseeeesnsseeessnsaeeeesaes 25
IS 10 To TS (o = P PR PRT PSR 26
51 Categoria JAS SUGESIIES .....oiuveiiiiiiiiee ittt ettt ettt e et e e ettt e e s bb e e e e sttt e e e abbeeeeaabbeeeesanbeeeeaae 29
LI Y = Tod (o Eo ] o] 1= 1Y/ o L PP PR PR 29
CAPITULO 4 Programacao da RECEIta PUDIICA ........c...ooveueiieiieeeceeeeeeee ettt 30
N [ 011 7 To 11 ot= o USRS 31
2 RECEITAS € DESPESAS ... eeiieiiitiiie ittt ettt et e e ettt e e et e e e bt e e e e b et e e e e b et e e e e b et e e e e bb e e e e abbe e e e abae e e e anres 31
3 Estimativa da reCeita OrGAMENTAIIA .........oii ittt sttt e st e e e sabee e e e nnnees 31
3.1 =] (oL o1 3e [ o] o] [=Tox= Lo IR PSR TPRR 32
4 Programaca8o d8S RECEITAS ....c.coiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e s e bbb e et e e e e e e anbb e e e e e e e e s e e annbeeneeas 33
CAPITULO 5 Planejamento dAS DESPESEAS ..........c.cvvveuerreerreresieseieseseesesesessesssessssessssssssesssssessesssssessesssssssssssseses 36
N 10 £ To [F o= To T TP TP PPRRPTR 37
2 Estrutura da Programagao OrGaMENTAIIA. ........ceeiuuieeeiiiieeeiiieeeeeiieeeesteeeesssteeeesstreeesstaeeesstaeeesssaeesssnsees 37



I
UNIVERSIDADE | %)O BETHA

CORPORATIVA i

3 Conceito de Programa PUDICO .........coiuiiiiiie ittt sttt et ae e et e e saae e snbeeennes 38
3.1 (0]e]01 (=10l o] (013 o] foTs [ ic= 1 4 F- C- T ST PO PROURRURIN 38
3.2 (O] o] 1=11\V o F-3o [ I o]0 o -1 14 - SR 39

N 0% 1o b= 1y 1 o o [T o (0o [ r= 10 0 = PR 39
4.1 CTUIT= W] gl Lo oF=1 o [o TN = oo | =T o - 1S 39
4.2 LCTU T B D - To [0 1 OO TPPURPUPR PSPPI 40
4.3 LTV B - To (oL | OO TTPP R TUPR PSRRI 41
4.4 GUIA OrgA0S EXECULOIES .....coecvevieeeeeeeeeeeeteseeteeteetests et e e eseetesteatesteeteetestetessessassateatesteseeseeeeesaeneeseans 42
45 GUIA PUDIICO-BIVO ...ttt ettt s e s s e nn e e s ne e e nnneenns 42
4.6 GUIA HISTOMICOS. ...ttt ettt e ettt e s bt e sR e et e e b e e e s s e e e sn e e e nne e e nnne e sneeennneeans 43
4.7 GUIa Valores € INAICAUOIES .......ooiiiiiiie ettt e e st bt e e s sbb e e e e abbe e e e sbbeeeesasbeeaeaaes 43
4.8 Guia Propriedades AQICIONAIS ........cuueeeiiiiiieeiiie ettt e et e s bb e e e s sbbe e e e s bbeeeesabbeeeesasbeeeennes 44

I 0% To F- T do l o [ | g o o= To (o] =2 TR PP PR T PTPRRP 45
5.1 Atributos de um iNdICAdOr A€ PrOGIAMAS. .......cieiiuuriieiiiiiee ittt e e ettt e ettt et e e et e e st e e e anbee e e e eneees 45
5.2 GUIB APUIAGDES ....eteeeee ittt e ettt ettt ettt e e sttt e e et et e e e 4abe e e e e sa kbt e e e oab et e e e aabb e e e e aabbe e e e aabbeeeeanbbneeeabreeeenne 47
5.3 Guia Propriedades AQICIONAIS .........ueeiiiiieeeiiiii ettt e e s bb e e e s sbbe e e e sbbeeeeanbbeeeesasreeaeaaes 47
5.4 Indicadores de produto x indicadores de reSUltadO............oeuviieiiiiiiiiiiiie e 47

LI Yo Lo BT PP PP PPN a7
6.1 E N (] 01U (o RSie F= = o3 To H TP P TP PPTPUPPPPTTO: 48
6.2 L (0T 1] (o TP PPRR 50
6.3 (@] (o EoTo [N e [ 4 g T=Te o £ P PO SPTPPP R 51

7 PlanejamentO (asS DESPESAS .....uuuuuuuuuuuiuniiiitiuiuiiiie i —————————————————————————————————— 52
7.1 Classificac8o FUNCIONAl da ESPESEA .......uuveiiiiiieeie ittt e e s 52
7.2 Classificaco COErcCitiva @ ECONOMUCA..........uiiiiiiiiiiiiiieiie et e e e e e e e e 53
7.3 Cadastro de Planejamento das DESPESAS ........eeiiiiiiiiiiiiiee ittt ettt ettt e et e e e snbbe e e e snbreeeeanes 54
CAPITULO 6 Configurando 0 CENArio Macro€CONBMICO .......c.ccueeveveeeeeieeeeseeeeeee e e eeee e ere e ses e e eaeeaeeeans 57
A [ 011 7 o [F ot= o PSRRI 58
11 Projecao da reCeita OrGAMENTAIIA ...........eiie ittt annes 58

A O1= T -1 gTo |V o Tex o =Toto ] o o] o o (oo B PR PR TP 58
2.1 Cadastro do Cenario MaCrOECONGIMICO ......cciiuriiiiiiieee et ee sttt e e et e e et e e e sbae e e e s bbeeeesabbeeeesabbeeeeanes 59
2.2 VariAveiS MaCrOECONOIMICAS ......iuvviiiiiiiiiee ittt ittt ettt e sttt e et e e e e bt e e aab e e e enbe e e e snbeeeeeanbbeeesannes 60

IR /1< (oo [o] oo I = Wo [ @F=1 (o U Lo USRS 60
3.1 Metodologia de CAICUIO daS RECEITAS .......ccccviiieiiiiiie et e e sae e e e entae e e e enees 61
3.2 Metodologia de CAICUIO dAS DESPESAS .......cuuvieiiiiieeiiiiieeeitiee e et e e e siae e e e ssteeeeastreeeesntaeeesantaeeeeaneees 64

I (TS0 1 111 0o (o T PP PP PP PU PP PUPPPPPPPPPN 66
CAPITULO 7 Efetuando AValiaGao GEIENCIAN ........c.c.cveveueeeeeeeeieeeeeteeeeeeee et es et es st sees s saeseenenesens 68
O 1 (=T aTo [T oo (o I W Y= = o= To TP PP PP PRUPT 69
A NV |- Tox- To J C =T (=T g ol - | U UTT PP 69



UNIVERSIDADE
| 5O BETHA

CORPORATIVA i

2.1 Restricdes e Providéncias de Planejamento ...........cooiiiiiioiiiiieeiiiiie et 70

2.2 EXECUGA0 0AS METAS FISICAS ....eeuviiiiiie ittt ettt ettt ettt ettt e bt e e sabe e e sbae e snneeenees 71

T ANVE 1 7= Toz= T o [0 TSN = o To 7= U ¢ F= 1 PR 72
3.1 PANVE1TT: Tor=To T =T g o To [Tor= W (o1 o £ o | -y 2 - T PSR 72

3.2 LR 01 7= Lo (oL PP PRSPPSO 73

3.3 TeaT o] =0 g =Ta) e= o= To R F- W o td=T o U (o Vo R PSR 74

3.4 Concepcao para REVISAOD GO PPA ...ttt e e e e e s e e e e e s s st ae e e e e e s e e nannenneees 76

N AN V7= Y[ T- Vo o o [0 TN = -1 o T TSP 77
CAPITULO 8 Emitind0 RElAtOrios 00 PPA ..........cooviiiitieieieieteeeeee ettt ettt es et senn 78
N 10 i £ To 11 o= T PRSP 79

P == 1 (o] 0L S PO P PP PR PP 79
2.1 (0= 10 Fo 1 = 1L SO PP PP PP S OPPPPPUPPPN 80

2.2 S F ol S 1 1 (=T o (o PSP P PP PP T PPPPRO 81

2.3 L Eo T g LT T= 1o 0 =101 (o R PSPPSR PPPPR 82

2.4 RESUIMOS ...ttt s 82

2.5 F N 1o o 1 PSP PP PP PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPR 82

2.6 (o] =10l [ T PSP P PO PPPPPPR 83

2.7 AcompanhamentOS PPA/ILDO .........ouuiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeseeeseseeasesssssesssssesssasssesesessssssrssesssssssssnsnrnrnnnnnnes 83

2.8 F N2 1= Lo Lo TP PP PP TP PPTPUPPPPPRN: 83

I B L= i g (oo =T o =T = L PO PP TP P PPPPPPRP 83
CAPITULO 9 Copiand0o 0 Plano PIUMTANUAN ...........ccoovoveuieieeieiceceee et en e an s eaenes 85
O 10 (o o 18 o2 To T TP UPPPPPPUPTRNE 86
1.1 L@ N o T a1 (0T 0 [ o - 1T - 86

1.2 CrIANTO O EXEITICIO .. etttk b ekt e ek et e sa b e e et e e e sk bt e e be e e sabeeenbeeeabneesbneennneeaas 86

13 CoNnfIgUIraNdO 0S PAFAMEIIOS .....ceiiiiiiiei ittt et e e et e e e s bb e e e e s abbe e e e aabbeeeesabbeeeesabbeeeeaae 87

14 IMPOrtando dadOS INICIAUS .......cooiiriiie ettt e e nab e e e annes 87

15 (00] o] 1= 1o lo [o o I o = PO PP S OPPPPPPPPPN 88

(070) g 1] o =] = Todo =TS R0 11 o - U PP TP PPPPPPRPTN 90



UNIVERSIDADE |
CORPORATIVA %)O BETHA

OBJETIVOS DO TREINAMENTO

ApOs este treinamento vocé estard apto a:
e Listar as etapas da elaboracéo do Plano Plurianual;
e Cadastrar e configurar o PPA,
e Configurar a base estratégica;
e Realizar a programacéo da receita publica;
e Efetuar o planejamento da despesa publica;
e Configurar o cenario macroeconémico;
e Monitorar o PPA por meio de avalia¢des;
e Utilizar os relatérios do sistema para acompanhamento do PPA;
e Copiar dados do PPA anterior replicando para um novo periodo.
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CAPITULO 1
O que € o0 PPA

ApGs este capitulo vocé estara apto a:
e Listar os conceitos relativos ao Plano Plurianual e regras de sua vigéncia;
e Identificar as referéncias constitucionais e legais relacionadas aos Planos Plurianuais.

8
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1 Introducéo

O moddulo PPA do sistema Planejamento permite o cadastro completo do Plano Plurianual para o
quadriénio.

Entende-se por Plano Plurianual (PPA) o instrumento de planejamento estratégico das agdes do
governo, definindo os objetivos e metas, contemplando um periodo de quatro anos. Por ser o documento de
planejamento de médio prazo, dele se derivam as Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e as Leis de
Orcamentos Anuais (LOA).

O PPA define as diretrizes, os objetivos e metas da administragao publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada. Todas as despesas serao
planejadas através das ag¢des que integrardo os programas do PPA, exceto as despesas com o servigo da
divida (amortizagéo e encargos).

O planejamento é uma atividade continua, sendo cada fase uma fonte de orientagdo para os passos
seguintes. O PPA é um instrumento que da suporte as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e as Leis
Orgamentarias Anuais (LOA) que s&do subsequentes a ele e especificam onde e como os recursos do Governo
sdo aplicados a cada ano. O ciclo de gestdo do PPA compreende:

1 2 3 4

Elaboracao do Implantacao dos Monitoramento Avaliacao e
Plano Plurianual Programas dos Programas revisao do plano

1.1 Objetivos do PPA

Os principais objetivos do PPA séo:

o Definir, com clareza, as metas e prioridades da administracdo bem como os resultados esperados;

e Organizar, em Programas, as a¢cfes de que resulte oferta de bens ou servicos que atendam
demandas da sociedade;

o Estabelecer a necessaria relagdo entre os Programas a serem desenvolvidos e a orientacdo
estratégica de governo;

e Nortear a alocacdo de recursos nos orcamentos anuais, compativel com as metas e recursos do
Plano;

e Facilitar o gerenciamento das ac¢des do governo, atribuindo responsabilidade pelo monitoramento
destas ac¢@es e pelos resultados obtidos;

e Integrar acdes desenvolvidas pela Unido, Estado e governo local;

e Estimular parcerias com entidades privadas, na busca de fontes alternativas para o financiamento
dos programas;

e Explicitar, quando couber, a distribuicdo regional das metas e gastos do governo;

e Dar transparéncia a aplicacédo de recursos e aos resultados obtidos.
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Para que estes objetivos possam ser atingidos, € necessario que exista compatibilidade entre a
orientacdo estratégica do governo, as possibilidades financeiras do municipio e a capacidade operacional dos
diversos Orgdos/entidades municipais. Tendo também total integracdo com as Leis de Diretrizes
Orcamentarias, as Leis Orgcamentarias Anuais e com a execucao do orgamento. E por fim, que seja monitorado
e avaliado, sendo definidos, a cada Programa, gerentes responsaveis pela gestdo dos mesmos.

1.2 Iniciativa do PPA

A iniciativa das leis de planos e orcamentos compete ao Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
165, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Lembrando ainda que o artigo 84, inciso XXIIl, estabelece como
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo enviar ao Congresso Nacional os planos e orgamentos.

Cabendo ao Poder Legislativo as funcdes legislativa e de fiscalizagdo quanto as Leis orcamentarias,
sendo ele responsavel por:

e Dispor (Artigo 48, incisos Il e IV da CF);

e Apreciar (Artigo 58, § 29, inciso VI, e artigo 166 da CF);

o Emitir parecer (Artigo 58, § 2°, inciso VI, e artigo 166, § 1°, incisos | e Il da CF);

e Julgar o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas Competente (Artigo 31, § 2° da CF).

1.3 Vigénciado PPA

A vigéncia do PPA compreende o periodo do mandato do Chefe do Poder Executivo, mas ndo coincide
com ele. Quando o Prefeito € eleito, ele elabora a proposta de PPA no primeiro ano de mandato e encaminha a
Céamara de Vereadores para aprovacdo. O PPA aprovado sO passa a valer no segundo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo, tendo vigéncia até o primeiro ano do mandato subsequente (GIACOMONI, 2007).

Assim, no primeiro ano do mandato do Prefeito, o PPA elaborado no mandato anterior ainda esta
valendo.

Mandato de 2013 a 2016

> 201 2015 2016 20173

Prefeito

elabora o PPA

Figura 1: Vigéncia PPA
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1.3.1Prazos para envio do PPA

Os prazos para envio do PPA séo os definidos no artigo 35, § 2°, inciso |, ADCT, ou has Leis Orgéanicas
dos Municipios (art. 22, caput, da LF 4.320/1964).
Estabelece o artigo 35, § 2°, Inciso I: “[...] encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido até o encerramento da sessao legislativa”.
Esta data é 31 de agosto do primeiro ano de mandato do chefe do Poder Executivo ou a definida na Lei
Orgéanica dos Municipios.

1.4 Elementos Essenciais do PPA

O Plano Plurianual (PPA) abrange as diretrizes, os objetivos e as metas para as despesas de capital,
outras dela decorrentes e os programas de duragdo continuada. Cabe ao PPA definir o que realizar em seu
periodo de vigéncia para que sejam alcancados os objetivos estratégicos estabelecidos pela administragao,
traduzindo-os em ac¢bes concretas.

E obrigatério, de acordo com a Lei Federal 4.320/1964, que o PPA contenha a estimativa de receitas
gue irdo financiar as despesas previstas no mesmo. A Portaria MOG 42/1999, art. 20, alinea “a”, exige, para 0s
programas, mensuracdo através de indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.

Assim, & possivel afirmar que dois elementos essenciais compdem o PPA: a Base Estratégica e os

Programas.

A Base Estratégica compreende:
e Andlise da situacdo econdmica e social;
¢ Diretrizes, objetivos e metas estabelecidas pelo chefe do Poder Executivo;
e Previsdo dos recursos orcamentarios e sua distribuicdo entre os setores e/ou entre os programas;
e Diretrizes, objetivos e metas dos demais 6rgdos compativeis com a orientacdo estratégica do
chefe do Poder Executivo.

Os programas compreendem:
o Defini¢cdo dos problemas a serem solucionados;
e Conjunto de a¢Bes que deverdo ser empreendidas para alcancar os objetivos estabelecidos.

Diretrizes: Compreendem as grandes linhas de acdo de um
> governo. O Conjunto de indicacGes para levar a termo um plano
&Hgﬂgé— (mega objetivos).
> R Objetivo: E cada bem ou servico que as entidades publicas se
propdem a colocar a disposicao da comunidade no cumprimento
de suas finalidades para satisfazer as necessidades coletivas
(macro-objetivos).
Metas: As parcelas de resultado que se pretende alcancar no periodo de vigéncia do Plano
Plurianual, para cada um dos objetivos devem estar expressas pela variagdo dos indices
dos indicadores dos programas.

Nos capitulos seguintes deste modulo, sera efetuado um paralelo entre o conceito legal de cada uma
das etapas do PPA e a sua aplicacdo junto ao sistema Planejamento.

11
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CAPITULO 2
Etapas da elaboracao do PPA

ApGs este capitulo vocé estara apto a:
e Delinear as etapas para elaboracao do PPA;
e Cadastrar as informag0es bésicas do PPA.

12
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1 Elaboracao do PPA

A elaboracdo do PPA devera envolver, sempre que possivel, todos os 6rgdos da Prefeitura, que
colherdo também informacdes de 6Orgdos técnicos, institutos de pesquisa, estudos em geral. Pareceres
técnicos, recomendacdes e estudos dos Tribunais de Contas serdo importantes para a definicdo de regras e o
conhecimento de restricbes que existem ao uso do dinheiro publico. Pretendendo ser um instrumento para
atender demandas da sociedade, é fundamental definir de que forma serdo captadas as questdes colocadas
pelos cidadaos. A participagédo do publico interno e externo na elaboragdo do PPA concorrera certamente para
0 sucesso de sua implementacao.

Internamente, a Prefeitura devera instituir uma unidade coordenadora da elaboracéo do PPA, que sera
a Unidade Central de Planejamento — UCP, que em Prefeituras de pequeno porte, podera se constituir um
nacleo coordenador, articulado com as areas de contabilidade e controle, de forma a facilitar a disponibilizacao
de informacdes.

Para se iniciar o detalhamento das etapas de elaboracédo de um PPA, convém definir o que conterd o
documento final:

Mensagem: Avaliacdo da situacdo atual e perspectivas para a agdo municipal. E
sintese da orientacdo estratégica, elencando os macro-objetivos e explicitando os
critérios utilizados na projecdo da receita e 0o impacto de restricdes de ordem legal
sobre o planejamento or¢amentario;

Projeto de Lei: O texto do Projeto de Lei devera conter disposi¢cdes sobre:
e O periodo abrangido pelo Plano, legislacdo aplicada e seu conteldo

bésico;

e Encaminhamento de eventuais alteragdes nos Programas que compdem
0 PPA;

e Encaminhamento de mudancas em ac¢fes que compdem os Programas
do PPA;

e Avaliagdo periddica do Plano, estabelecendo prazo para seu envio a
Cémara de Vereadores;
o Revisdo do PPA, dispondo sobre a atualizacao peridédica do Plano;

Anexos: contendo a apresentacdo dos programas de governos e suas a¢des. Devem
ser apresentados em quadros resumo, classificados de acordo com diferentes
categorias, como macro-objetivos, funcdo, subfuncao.

e Outros anexos poderdo ser agregados, detalhando a orientacio
estratégica e os critérios utilizados na projecdo da receita, Este
procedimento conferird maior transparéncia e homogeneidade a forma
de apresentac¢do do Plano.

1.1 Etapas daelaboracdo do PPA

Considerando os dois elementos essenciais para elaboracdo do PPA, como foi apresentado no capitulo
1 (um) deste treinamento, temos a seguinte definicdo das etapas:

e Elaboracdo da base estratégica (Coordenada pela Unidade Central de Planejamento - UCP) que
compreende:
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— Avaliacdo da situacdo atual e perspectivas para a acdo municipal sobre a cidade, a cargo da
UCP, baseada em estudo dos problemas e das potencialidades da cidade, bem como das
possibilidades de cooperacdo com o setor privado e de acBes inseridas em planejamento
territorial integrado, em que o municipio trabalha junto com o Estado, a Unido e outros
municipios, de forma a articular politicas de desenvolvimento local e nacional;

— Levantamento, pelos dirigentes municipais, das acdes em andamento em sua area e das
demandas da populagdo por novas agfes. Os dirigentes deveré@o explorar as possibilidades de
compartilhamento de responsabilidades com o Estado e a Unido e de ag¢do conjunta com
outros municipios para a resolucéo de problemas comuns;

— Participacdo popular, que acontece em paralelo com a avaliacdo da situacdo atual, e sera
conduzida de acordo com a orientacéo politica de cada Prefeitura;

— Avaliacao de restricdes legais ao planejamento orcamentario: vinculacées de receitas, limites
de gastos e outras;

— Orientacao estratégica do Prefeito e definicdo dos macro-objetivos da administracdo municipal;

— Definicdo dos recursos disponiveis por drgdo/entidade.

o Definicdo dos Programas que integrardo o PPA que se inicia na fase anterior, de estruturacéo da
Base estratégica:

— Levantamento preliminar, por érgdo/entidade, das a¢cbes em andamento e das novas acdes
propostas, servindo como um dos insumos para que o Prefeito possa definir sua orientagéo
estratégica. A proposta dos 6rgdos quanto aos Programas a serem incluidos no PPA seguirg,
portanto orientacao dos dirigentes dos drgdos/entidades, consoante a orientacédo estratégica do
Prefeito, a suas respectivas unidades responsaveis pelas propostas setoriais;

— Definicdo dos Programas pelos drgdos/entidades, adequando-os aos recursos disponiveis e a
orientacao estratégica dos dirigentes de 6rgédos/entidades (a cargo das unidades setoriais);

— Encerrando com a consolidacdo e validacdo dos Programas finais que compordo o Plano,
apresentada pela UCP ao Prefeito para ajustes finais.

Os municipios deverdo adaptar a metodologia proposta a sua
i estrutura (existéncia de unidades setoriais e central de planejamento,
etc.).
120 ‘ ’ Orientagbdes de ordem politica podem indicar a necessidade de
. adaptacdo no roteiro apresentado. O importante é que, ao final de
sua elaboracao, o PPA indique com clareza a orientagédo do governo,
de forma a preservar sua compatibilidade com a LDO e LOA.

2 Cadastro de informacbes do PPA

Para a elaboracdo do PPA no sistema Planejamento, € necessario inicialmente efetuar as
configuracdes do cadastro do PPA e o cadastro do ato que regulamenta a criagdo deste PPA. Neste capitulo
vocé vera como efetuar cada um dos cadastros necessarios para que o Ato e o PPA possam ser inseridos no
sistema.

Aproveite o contetdo!
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2.1 Cadastro do PPA

O cadastro do PPA ja foi apresentado na unidade | deste treinamento, ele precisa ser pré-cadastrado
para que o médulo PPA seja acessado. Vocé podera atualizar este cadastro acessando o menu PPA>>
Arquivos>> Planos Plurianuais. Selecione o PPA cadastrado anteriormente e faca a conferéncia dos dados.

B Cadastro de Planos Plunanuais ﬁ

Cédigo: £ |4 1|F L d
Exercicio inicial; 2014

Exercicio final: 207 [ Contralar o PPA de forma simplificada

D ezcrigdo: ‘F'F'.-'i‘-. periodo 2014 &3 2017

tazcara do programa: IW Para digitoz utilizar [#].
Data de envio: Im
Data de retarme: Im
Data de aprovagao: M

Obrigar detalhamento da receita por: |1 - Fonte de recurso -

Obrigar detalhamento da despeza por: |3 - Conta da despesa e forte de recursa = |

[v Permitir detalhamento por ano na receita [v Controlar cddigo da agio conforme tipo

[+ Permitir detalhamento por ano na despesa | Permitir informar wérios atoz para a data de alteragio
Dt de alteracio Tipo Mao permitic alteracdes Ato regul. Dezcricio -
0e/06/2013 - Criagdo v 1746 |Criacio PR, 8 6752013 de 05 ||
4 | 1 3
Adicionar Ezcluir Gravar Selecionar Escluir

Figura 2: Cadastro PPA

e O campo checkbox <Controlar o PPA de forma simplificada> devera ser utilizado por entidades
gue elaboram somente a Lei Orgcamentaria Anual, que é o caso das Camaras de Vereadores, por
exemplo;

e O campo <Mascara do Programa> corresponde a mascara que o cddigo do programa ira assumir
no cadastro de programasl. Veja abaixo os caracteres que podem ser utilizados. Eles representam
a quantidade e os separadores, sendo que a quantidade maxima permitida é de sete digitos. A
composicao da méscara podera utilizar os seguintes caracteres:

— acerquilha (#) que representa os digitos;
— o ponto final (.), a barra (/) ou hifen (-) para separar os caracteres conforme sua preferéncia.

Por exemplo, se quiser que o cédigo do programa tenha quatro digitos separados pelo ponto, vocé
deve inserir neste campo a seguinte mascara: #.###. Lembre-se que apds o cadastramento de
programas no PPA, a alteracdo desse campo ficara limitada ao tamanho do maior cédigo dos
programas ja cadastrados;

! 0 cadastro de Programas é detalhado no capitulo cinco (5) deste treinamento.
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No campo <Data de envio> informe a data que o PPA sera enviado para a apreciacédo pelo Poder
Legislativo. Lembre-se que a data devera ser maior ou igual a data de criacdo de PPA;

No campo <Data de retorno> informe a data que o PPA retornara do Poder Legislativo. Lembre-se
gue a data de retorno devera ser maior ou igual a data de envio;

No campo <Data de aprovacédo> informe a data de aprovacdo do PPA pelo Poder Legislativo.
Lembrando que a data de aprovacédo deve estar compreendida entre o intervalo da data de envio e
da data de retorno;

No campo <Obrigar detalhamento da receita por:> é possivel definir como vocé deseja que seja 0
detalhamento da receita no momento em que for realizada a programacdo da receita.
Selecionando neste campo o item 1-Fonte de recurso, ao efetuar a previsao da receita o usuario
do sistema tera que obrigatoriamente informar a fonte de recurso da respectiva receita que esta
sendo prevista;

No campo <Obrigar detalhamento da despesa por:> é possivel definir como serd o detalhamento
da despesa, a exemplo do que se pode fazer com a receita. Desta forma, ao realizar o
planejamento da despesa o usuério ird detalhar a mesma conforme o que for definido aqui. Sendo
possivel detalhar por 1-Fonte de Recurso, 2-Conta da despesa, 3- Conta da despesa e fonte de
recurso ou ainda a op¢cao Nenhum para ndo obrigar o detalhamento;

Ao marcar a opcdo <Permitir detalhamento por ano na receita> o sistema ira permitir que vocé
informe o detalhamento anual da receita no cadastro de Programacdo das Receitas (PPA >>
Planejamento >> Programacdo das Receitas). Quando desmarcado, 0s campos do
detalhamento anual neste cadastro ficaréo desabilitados;

Ao marcar a opgao <Permitir detalhamento por ano na Despesa> o sistema ird permitir que vocé
informe o detalhamento anual da despesa no cadastro de Planejamento das Despesas (PPA >>
Planejamento >> Planejamento das Despesas). Quando desmarcado, os campos do
detalhamento anual neste cadastro ficardo desabilitados;

Marcando a opcao <Controlar codigo da ac¢do conforme tipo> o sistema ird controlar o campo
<Tipo da acao> do cadastro de A¢bes (PPA >> Planejamento >> Ac¢des) conforme o digito inicial
do cédigo do cadastro das Ac¢8es, ou seja, se agdo comecar com os digitos:

1, 3,5, 7 -0 tipo da Agdo vai ser um Projeto;

2,4, 6,8 -0 tipo da A¢do vai ser uma Atividade;

0 — O tipo da acdo vai ser Operagdes Especiais;

9 — O tipo da acéo vai ser Reserva de Contingéncia.

Caso essa opcao esteja desmarcada, ndo havera controle automatizado do tipo da agéo
em relacdo ao cddigo, vocé devera fazé-lo manualmente. E importante informar que essa opg&o
ndo poderd ser alterada, caso existam ac¢des cadastradas para o PPA;

Marcar o campo <Permitir informar varios atos para a data de alteracdo> vai fazer com que o
sistema permita que vocé informe mais de um Ato Regulatério no campo <Ato regul> na janela
inferior deste cadastro;

Ao clicar botdo <Adicionar> na parte inferior da janela, vocé podera cadastrar a data de Criagcéo do
PPA e também todas as alteragdes do PPA que virem no decorrer da sua vigéncia;

Na coluna Dt. de Alteracdo informe a data de alteracdo do PPA. O PPA precisa,
obrigatoriamente, de uma alteragdo do tipo Criacédo, e a data de alteracdo, neste caso, precisa
estar no exercicio imediatamente anterior ao inicio do PPA. Para as datas de alteragdo do tipo
alteracao, a data deve estar dentro do periodo do PPA;

A coluna Tipo corresponde ao tipo de alteracdo do PPA, podendo ser uma alteracdo de Criacdo
ou de Alteracdo. Esse campo € preenchido automaticamente e ndo permite digitacdo. Ao adicionar
a primeira linha no painel, esta correspondera & data de criagdo. As demais datas adicionadas
serdo do tipo alteracéo;

A coluna N&o permitir alterac6es é um checkbox que ao ser marcado, os histéricos de alteracao
do PPA que estiverem cadastrados para a data de alteracdo correspondente ndo poderdo ser
alterados, além disso, ndo sera possivel excluir ou inserir um histérico com essa data;
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e Na coluna Ato regul informe o ato que regulamenta a criacdo ou alteracdo do PPA, podem existir
varios tipos de Atos, por exemplo, Decretos, Editais, Leis, Portarias etc. Vocé pode fazer uma
consulta rapida dos atos cadastrados, por meio da tecla <F2>,e ter acesso rapido ao Cadastro de
Atos, por meio da tecla <F3> e fazer o cadastro do Ato, que é detalhado no item 2.2 a seguir;

e A coluna Descricdo se refere a descricdo do ato regulamentador e sera preenchido
automaticamente, ndo estando habilitado para digitacéo.

2.2 Atos

Esta guia permite a vocé trabalhar efetivamente com os dados referentes aos atos. Os atos séo
autorizac@es legais para efetuar qualquer tipo de trabalho dentro de um 6rgéo publico. Os tipos de atos mais
conhecidos séo: Leis, decretos, Portarias, Editas etc. No sistema Planejamento os atos mais utilizados sao as
Leis de Criacdo do PPA e suas alteracbes, LDO e suas Alteracdes, LOA e suas alteracdes. Para acessar o
cadastro de Atos, cligue em Arquivos >> Legislacdo >> Atos. A seguir veremos detalhadamente como
funciona este cadastro.

> Guia Ato:

’B Cadastro de Atos | = | [=] | &3 |
Ato l [D'ados adicionais l Fontes de divulgacao } Propriedades adicionaiz }
] Cadiga: [ 13 44| »|Pp
ME do ater 4352
Tipo: | 3 |LEI
Mat. dao texto juridicao: | 1 |Lei Orgamentana snual
Data da criagio: Im Data a wigorar: Im
D'ata da publicagdo: 144122011
M do processo TCE: | M2 do dirio oficial: Ii
M? da resolugso TCE: |
Arguinvo |
Ementa: Eztima a Receita e fisa a despesa do Municipio de Modelopdlis para o
exercicio financeio de 20715,
Gravar Selecianar Ewcluir

Figura 3: Cadastro de Atos

A primeira guia do cadastro de atos € onde sédo inseridos os dados como nimero do ato, tipo, natureza
do texto juridico, as datas de criacdo, vigéncia e publicacdo, uma breve descricdo da ementa e 0 nome do
arquivo de texto deste ato.

e No campo <N° do ato> informe o nimero sob o qual o ato foi registrado na entidade. Pode ser
digitado o nimero do ato com uma barra (/) para separar o ano do ato. Para validacdo do sistema,
o preenchimento deste campo nao € obrigatério, porém essa informacao pode ser obrigatéria para
o Tribunal de Contas do seu Estado, e neste caso deve ser preenchido para nao haver erros na
geracao de arquivos a serem enviados aos Tribunais de Contas;
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e O campo <Tipo> é proveniente do cadastro de Tipos de Atos, que melhor caracteriza o ato que
esta sendo cadastrado, neste campo vocé ird informar se o ato € uma Lei, um decreto, uma
portaria, etc.;

e O campo <Data da publicagdo> também é um campo de preenchimento opcional, porém é uma
informacdo comumente solicitada por Tribunais de Contas, verifique se é o caso do seu Estado,
para preencher corretamente o cadastro do Ato;

e Os campos <N° do processo TCE> e < N° da resolucdo TCE> informe os dados conforme o
processo perante o Tribunal de Contas, que corresponde a este ato. Para 0 sistema o
preenchimento é opcional, mas pode ser informacédo obrigatéria em arquivos a serem enviados
para o Tribunal de Contas do seu Estado;

e O campo <N° do diario oficial> é utilizado para informar o nimero com que foi registrada a
publicacéo no diario oficial. Sendo este campo também uma informacéo obrigatdria em arquivos a
serem enviados para o Tribunal de Contas do Estado, verifique se é a situacdo do Estado onde
fica a sua entidade;

e No campo <Arquivo> informe o nome do arquivo referente ao texto juridico gerado em editor de
texto, informando aqui o nhome do arquivo seguido da sua extensdo. Essa é uma informacéo
solicitada por alguns Tribunais de Contas do Estado;

e No campo <Ementa> informe a simula ou resumo representativo do ato, registrando assim, a sua
abrangéncia.

» Guia Dados Adicionais:

5] Cadastro de Atos =] = ==

Dados adicionaiz | Fontes de divulgaco l Propriedades adicionais l

M2 do protocala legislativo: nz3

Tipa da e | |
Lei ariginal: Han -

b &ximo 21 orgamentaria [%); Ii

ki de abertura créd. suplementar(Z]: Ii

b &ximo de operacies de crédito [Z]: Ii

Antecipagdo da receita [£]; Ii

Valor autorizadeo: I—

Gravar Selecionar Escluir

Figura 4: Atos/ Guia Dados adicionais

e No campo <N° do protocolo Legislativo> informe o numero do protocolo que registrou o
recebimento pelo poder legislativo do projeto do (a) PPA/LDO/LOA;

e O campo <Tipo da lei> é possivel informar se 0 ato € uma lei "O - Or¢camentaria” ou "D - Divida".
Esse campo somente podera ser informado, quando o tipo do ato for igual a Lei;

e Campo <Maximo lei orcamentéria (%)> informe o percentual maximo estabelecido pela lei
or¢camentéria, que podera ser suplementado durante o exercicio. Esse campo somente podera ser
informado, quando o tipo do ato for igual a Lei, e o tipo da lei for O — Orcamentaria;

e Campo <Antecipacdo da receita (%)> informe o percentual de antecipacdo da receita, que de
acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (www.stn.fazenda.gov.br) é o processo pelo qual o
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tesouro publico pode contrair uma divida por antecipacéo da receita prevista, a qual sera liquidada
guando efetivada a entrada de numerario. Esse campo somente podera ser informado, quando o
tipo do ato for Lei, e o tipo da lei for O — Orgamentaria;

e No campo <Valor autorizado> informe o valor que a lei (divida) autoriza a ser contratado ou
confessado. Esse campo somente podera ser informado, quando o tipo do ato for Lei, e o tipo da
lei for D - Divida.

> Guia Fontes de Divulgacéao:

Nesta guia sdo inseridos os dados referentes aos meios de comunicacdo onde o referido ato foi
divulgado. O Cadastro de Fontes de Divulgacédo sera detalhado na sequéncia no item 2.3. Clique em Inserir
para vincular uma fonte de divulgacdo ao ato que vocé esta cadastrando, incluindo também a data da
publicacdo e o nimero que identifica a publicacdo deste ato no referido meio de comunicacao informado.

» Guia Propriedades adicionais:

Nesta guia sdo listados os campos incluidos pelo préprio usuério por meio da configuracdo de
caracteristicas, configurando-os em Arquivos>> Caracteristicas>> Propriedades Adicionais dos Atos.

Para saber um pouco mais sobre a opcéo
Propriedades Adicionais consulte o moédulo I:
Conhecendo a ferramenta.

2.3 Fontes de divulgacéao

O cadastro das Fontes de Divulgacdo corresponde ao cadastro dos meios de comunicagdo
responsaveis pela divulgacdo dos documentos legais que tenham divulgagcdo e exposi¢do obrigatérias. Por
exemplo: Lei que autoriza a criagdo do PPA, LDO e LOA, e também leis e decretos que alteraram o PPA, LDO
e LOA.

BCadastrD de Fontes de Divulgagdo [o || = || 2|

Para acessar o cadastro de Fontes de Codig: | 1 14| 4| » ]|l

Divulgacgéo, cliqgue em Arquivos >> Legislacéo
>> Fontes de Divulgacdo. A seguir veremos
detalhadamente como funciona este cadastro. Tipa: |01 - Jomal de circulag8o nacional =]

Marme: |.J|:|ma| de Circulagdo Macional

Gravar | ﬁelecinnar| Excluir |

Figura 5: Fontes de divulgacao

No campo <Tipo> devera ser informado uns dos tipos existentes na lista localizada neste campo. Os
tipos de divulgacdo estdo em acordo com os tipos de divulgacao padronizados pelos Tribunais de Contas do
Estado, para que, quando da geracao dos arquivos para prestacdo de contas, tal informacéo possa ser gerada
corretamente.
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2.4 Tipos de atos

Através deste cadastro vocé define quais os tipos de atos utilizados pela entidade, partindo-se de uma
lista predefinida pelo sistema, a qual indica se o ato € um decreto, um edital, uma deliberacdo etc. Desse
modo, o usuario pode personalizar uma lista predefinida, criando um tipo de ato conforme a necessidade ou
exigéncia legal. As informac¢des desse cadastro sdo utilizadas para a geracdo de informacdes para o Tribunal

de Contas.
Para acessar o cadastro de Tipos de Atos, cligue em Arquivos >> Legislacdo >> Tipos de Atos.

rB Cadastro de Tipos de Atos Ell [=] '@
Cédigo: Bold| 4] k|0

M ome: |F'|:|rtaria

Classificacio: |4 - Portaria _w| Gerar para o TCE: |5 - Sim _w |

Gravwar | Eelecinnar| E scluir |

Figura 6: Tipos de atos

e O campo <Classificacdo> apresenta uma lista predeterminada pelo sistema, para que vocé possa
escolher, dentre suas opcdes, a classificacdo do tipo de ato, sendo esta adequada para as
classificagbes definidas pelo Tribunal de Contas do seu Estado;

e O campo <Gerar para o TCE> indica se os atos gerados com esta classificagdo devem gerar ou
néo, informacgdes para o Tribunal de Contas do Estado.

2.5 Natureza dos textos juridicos

Através desta janela vocé pode cadastrar os tipos de naturezas dos textos juridicos, determinados pelo
Tribunal de Contas. As informacdes desse cadastro sdo utilizadas para a geragdo de informacgfes para o

Tribunal de Contas.
Para acessar o cadastro de Naturezas dos textos Juridicos, cliqgue em Arquivos>> Legislacdo>>

Naturezas dos Textos Juridicos.

B Cadastro de Maturezas dos Textos Juridicos Ell (=] '@
Cédigo: 344 p|p
Descrigda: | LO0O- Lei de Diretrizez Orgamentaria
Clazsificagaon: | j Codigo para o TCE:
Gravar | Selecionar | Excluir |

Figura 7: Natureza dos textos juridicos

e No campo <Descricao> procure preenché-lo de acordo com as descricbes repassadas pelo
Tribunal Contas do seu Estado, quando for o caso;

e O campo <Classificacdo> ¢é habilitado somente para alguns estados, onde 0s respectivos
Tribunais de Contas apresentam uma tabela padrdo com classificacfes para as naturezas dos
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textos juridicos. Neste caso ndo serdo cadastradas novas classificacdes pelo usuério, apenas
selecione a classificagéo correspondente a natureza do texto juridico que estiver cadastrando;
Utilize o campo <Cédigo para o TCE> para informar o codigo da natureza dos textos juridicos que
sera gerada para o Tribunal de Contas, quando se referenciar a este tipo de natureza. Ao informar
este campo, devera ser informado um cédigo valido para o Tribunal de Contas do Estado.
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CAPITULO 3
Cadastrando a Base Estratéegica

ApGs este capitulo vocé estara apto a:
e Efetuar o cadastro e configuracédo da base estratégica para elaboragdo do Plano Plurianual.
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1 Base Estratégica

O Plano Plurianual é organizado numa base estratégica governamental que amplia o carater gerencial
do Plano. A base estratégica considera uma avaliacdo sobre as condicSes estruturais do municipio e é
composta de principios, diretrizes, resultados estratégicos de governo, programas e agoes.

Os principios sdo os balizadores que orientam a elaboragdo e execugdo do PPA. Sdo exemplos de
principios: ética, transparéncia, eficiéncia, racionalizacdo, participagdo. As diretrizes sdo orientagbes mais
gerais, com as quais o Governo se compromete seguir quando define os seus programas e ac¢des. Os gestores
publicos devem levar em conta as diretrizes quando elaboram e executam programas e a¢des governamentais

A base estratégica séo as orientacdes estratégicas do prefeito e dos secretarios que servirdo de base
para a elaboracdo dos Programas que compdem o PPA, levando em consideracdo, ndo somente o0 que se
gostaria de fazer, mas sim o que se pode fazer. Assim, todos os Programas publicos respeitardo a limitacdes
de ordem econdmico-financeiras, legais e institucionais, para citar as trés categorias mais relevantes no caso.

A auséncia de considera¢bes como as que compdem a base estratégica pode levar o administrador a
decisdes errbneas, gerando situacBes de desperdicio ou descontrole. Para evitar que isto ocorra, é
estabelecida uma série de providéncias que permitem tragar bases realistas para a elaboragédo do PPA.

Destacamos a importancia de registrar no sistema Planejamento estes dados para que possam ser
utilizados na emisséo de relatérios, na execucdo da avaliagdo do plano e para organizacdo e facilitacdo em
eventuais consultas futuras. A seguir, sdo detalhados cada um dos cadastros que compdem 0 menu Base
Estratégica disponivel no médulo PPA do sistema Planejamento.

2 Equipes de Planejamento e Gestéo

As equipes de planejamento e gestdo sdo criadas para efetuar o agrupamento daqueles que serdo
envolvidos quanto ao processo de elaboracdo do PPA. E a equipe responsavel pela discussdo da metodologia
a ser criada ou mesmo ja estabelecida e utilizada em anos anteriores, de forma que seja possivel alinha-las
para utilizacdo no Plano que se esta elaborando. As equipes de planejamento e gestdo sdo envolvidas na
elaboracdo do diagnéstico setorial, elaboracdo de programas e acdes, sele¢do de indicadores, o cronograma
de atividades, entre outras atividades e por isso s&o fundamental para o PPA.

B Cadastro de Equipes de Plangjamento e Gestdo E =] @
Cadiga: 1 4140 M
Descrigao: |Gest§u:: doz Programas
Ata de nomeagio: | 123 |LEL ne 4572 de 1641242014
D ata inicial: 01/01/2015 Datafinal: [31412/2015
Afribuigdes: ’Avaliar
Membros
b embro Hame Fungao Situacdo
SN IDAILHE D SILWA Secretarnia B, - Ativo
104140040 PALILO Controladaor A - Bliva
12914 Daiane Jozo Secretano Mun. de Administracio A, - Ativo
F . T = F
Adicionar E zeluir Gravar Selecionar Excluir

Figura 8: Equipes de Planejamento e Gestao

23



UNIVERSIDADE |
CORPORATIVA ! %)O BETHA

Para acessar o cadastro de equipes de planejamento e gestdo, clique no menu Base Estratégica>>
Equipes de planejamento e gestéo.
e No campo <Descricdo> informe o nome da equipe, por exemplo: Equipe de planejamento da
saulde, Equipe de planejamento da educacéo, etc.;
¢ No campo <Ato de nomeacdo> informe o nimero do ato que nomeou a equipe de planejamento;
e Por meio dos campos <Data inicial> e <Data final> vocé podera delimitar a vigéncia da equipe;
e As atribuicdbes que competem a equipe, as pretensfes e as fungdes conferidas a equipe de
planejamento devem ser descritas no campo <Atribuicées>;
e No painel Membros clique no botdo Adicionar para incluir as pessoas que fardo parte da equipe.
— Informando no campo <Membro> o cédigo da pessoa, que deverd estar previamente
cadastrada em Arquivos>> Pessoas;
— Selecione a funcdo que o membro exercera na equipe de planejamento. A funcdo também
deve ser previamente cadastrada em Arquivos>> Cadastrais>> Fun¢fes Exercidas;
— E o campo <Situacdo> é utilizado caso a equipe precise ser alterada, sendo algum membro
suspenso ou desativado. Ao incluir um membro marque a situagdo do mesmo como Ativo.

3 Audiéncias

A Audiéncia Publica € um instrumento de apoio ao processo decisorio da administracdo publica, que
visa dar total transparéncia as suas ac¢des. Deve ser instaurada sempre que um assunto implicar em alteracdes
ou ajustes que interfiram diretamente nos interesses da sociedade. Entende-se por audiéncias as reunides
publicas com as entidades e a sociedade civil durante os processos de elaboracdo e discusséo dos planos, leis
de diretrizes orcamentarias e orgamentos.

E um espaco onde os poderes
Executivo e Legislativo ou o Ministério Publico
podem expor um tema e debater com a
populacdo sobre a formulagdo de uma politica
publica, a elaboracéo de um projeto de Lei ou
a realizacdo de empreendimentos que podem
gerar impactos a cidade, a vida das pessoas
e ao meio ambiente. Geralmente, a Audiéncia
€ uma reunido com duracdo de um periodo
(manha, tarde ou noite), coordenada pelo
o0rgdo competente ou em conjunto com A Audiéncia Publica & um
entidades da sociedade civii que a 3 © L"OS;LL;;?g‘:rgﬁﬁgzﬂ;f;ilgaf;ﬁﬂ
demandaram. Nela, apresenta-se um tema e Constituigdo Federal de 1988 e
a palavra entdo é dada aos cidad&os NI TS PELIT
presentes para que se manifestem. organicas municipais.

- ’ constituigoes estaduais e leis

No sistema Planejamento, o cadastro das audiéncias realizadas pelo municipio podera ser efetuado
acessando o menu Base Estratégica >> Audiéncias.

e No campo <Data e horario> informe a data e o horario em que foi realizada a audiéncia. Saiba que
o preenchimento da data € obrigatdrio;

e No campo <Tipo> selecione o tipo de audiéncia que deve ser previamente cadastrado conforme
orientacdes do item a seguir;

e No campo <Situacdo> selecione a situacdo em que a audiéncia encontra-se no momento do
cadastro, sendo que a mesma podera ja ter sido realizada, ou que ainda ira realizar-se;

e O campo <Local> destina-se a informacéo da regido em que a audiéncia foi ou sera realizada;
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¢ No campo <Assuntos> inclua uma breve descricdo dos assuntos discutidos na audiéncia.

Ewercicio e codigao:
Tema:

E quipe de plang.:
At

Data e horric:
Tipo:

Local:

Logradaura:

B airro:

Azzuntog

BCadastm de Audiéncias | = | =]

R IR

|M elhorar a qualidade da Educagdo no Municipio

| 1 |Gest§u:u doz Programas

| 126 |Decreto, n® 2/2018 de 21/10/2015
211042017 20:00:00

|Audigncia para discussBo do PPA =] Sitwag3n |2 - Realizada

|E-:umuniu:|a-:|e Boaista

| 5 |Criciima

| 1 [CENTRO

Conztugdo de nova escola para Melhorar a qualidade da Educagdo no
Municipio;
Confratacdo de novos profeszores.

Grawvar Selecionar Excluir

Figura 9: Audiéncias

3.1 Tipos de Audiéncias

Os tipos de audiéncia correspondem as classificacdes das audiéncias, por exemplo: audiéncias
publicas, reunides de bairros, reuniées de equipes de planejamento, etc. Para acessar o cadastro de Tipos de
Audiéncias, clique no menu Base Estratégica >> Tipos de Audiéncias.

Cadigo:

5] Cadastro de Tipos de Audiéncias o] @ /[

Dezcrigan: |.f1'-.udién|:ia para discussdo do PRA

Categoria; |1 - FPA ~| Tips: |0-Menhum ]

Gravar | Eeleciunar| Escluir |

Figura 10: Tipos de audiéncias

¢ No campo <Categoria> informe a que processo de elaboracéo pertence a audiéncia que utilizara o
referido tipo. As categorias poder&o ser: 0- Outros, 1- PPA, 2- LDO e 3- LOA;

e No campo <Tipo> é possivel incluir mais uma variavel atribuida a audiéncia que utilizara o referido
tipo, podendo referir-se a audiéncias de apresentacdo, de discusséo, de concluséo, entre outros.

4 Orientacdes Estratégicas de Governo

A Orientacdo Estratégica de Governo é um instrumento cuja finalidade é orientar as secretarias
setoriais e regionais na formulacdo de politicas publicas, na definicdo de seus objetivos setoriais, bem como
dar o rumo geral de todo o processo de elaboracdo dos programas e agbes que integrardo o PPA. E nesta
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etapa, que comumente sdo definidas, mediante a utilizacdo de ferramenta apropriada de planejamento, a
Misséo, a Visao de Futuro, os Valores, os Eixos de Desenvolvimento e as Diretrizes.

Cada entidade ira elaborar o seu documento contendo
as Orientacdes Estratégicas Setoriais tomando por base a
Orientagdo Estratégica de Governo bem como os Planos
estratégicos setoriais existentes e as demandas da sociedade
levantadas para este fim.

Ao efetuar o cadastro das orientacdes estratégicas de
governo, deve-se levar em consideracdo o que se gostaria de
fazer e como se pode fazer. Para isso, € necessario respeitar
as limitacdes econdmico-financeiras, legais, institucionais, ou
outras que poderdo existir. Para acessar o0 cadastro de
orientacOes estratégicas de governo, clique no menu Base
Estratégica >> Orienta¢cdes Estratégicas de Governo.

[=] Cadastro de Orientagdes Estratégicas de Governo

Cadiga:

Orientac6es Estratégicas

Setoriais é onde s&o definidas

as prioridades dos 6rgédos

para o periodo que

compreende o PPA.

Por meio das orientacdes estratégicas,

cada 6rgéo inclui um diagnostico da
sua entidade e 0s seus objetivos
setoriais. Esse esforgo pretende
conferir maior transparéncia aos
programas e acdes a serem
implementados.

T itulio:

IF'ru:umu:-ver a inovagan tecnoldgica nas empreszas

E quipe de plane;.: | 1 |Gest§|:| doz Programas

D ata: |21 A0L2m7

Orientagtes: tuar de maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento de um ambiente favoravel &
inovagan has empresas, fortalecendo a Palitica de Desenvalvimenta Pradutiva [PDF);

Juztificativa: tuar de forma ainda mais intenza e decizsiva para o desenvolvimento econdmico &
zocial do Pais

Gravar Selecianar Excluir

Figura 11: Orientag8es Estratégicas de Governo

Descreva neste cadastro as informa¢Bes fundamentais das orientacdes estratégicas de governo,
incluindo as orientacdes e justificativas para a implementacdo de tal orientacdo, lembrando-se de vincular cada
orientacdo com a equipe de planejamento e gestao responsével por ela.

5 Sugestodes

Para uma administracdo publica a participacdo popular deve ser sempre bem-vinda, e portanto, na
construgdo de uma PPA é disponibilizada a opgao de participar, apresentar sugestdes que venham a contribuir
para a eficacia dos programas instituidos. As sugestdes apresentadas para contribuir com o PPA podem partir
por iniciativa de qualquer pessoa da populacdo, pode ser expressa em audiéncia publica, entre outros meios.

O sistema Planejamento disponibiliza o cadastro de Sugestbes, em Base Estratégica>> Sugestdes.
Onde todas as sugestfes recebidas pela administracdo devem ser registradas para futuras consultas, emisséo
de relatérios e avaliagdo do PPA. Este cadastro é dividido em trés guias: Dados, Avaliacdo e Viabilidade, que

serdo descritas a seguir:
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» Guia Dados: contém informacdes referente a origem da sugestdo, categoria e a descricao da sugestao.

)

B Cadastro de Sugestdes

z Dados | Avaliagsa | Visbiidade |

Cidiga: T 4] 4 | LN Situagio: [M3o-analisada

o || & & |

Data de apresentacio: Im Tipo: |'| - Comentario ﬂ
Origem
* Equipe de planejamento © Audiéncia " Peszoa " Orentagio eshatégica
Exercicio: Ii
Cadiga: | 1 |G eztdo doz Programasz

Categoria; 1 |Eduu:au;§u:u

Localizador: 1 |Cricidma

1 |CENTRO
139 |CRECHE AMPLIADA

B airro beneficiado:;

|
|
Logradouro beneficiado: | 5 |Criciima
|
|

Praduta:

Sugestdo apresentada;  |Criagdo de uma brinquedaoteca na Creche Municipal Joanita, para atender as atividades
daz turmasz do maternal.

Solugdo aprezentada:; Aquizicdo de bringuedos e adaptagio da sala disponivel para criagdo de uma
brinquedoteca.

Gravar Selecionar Excluir

Figura 12: Sugestdes/Guia Dados

e O campo <Situacao> é atualizado conforme o preenchimento da guia Viabilidade, no momento do
cadastro da sugestao ele ficara como “N&o analisada” e desabilitado para o usuario;

e No campo <Data de Apresentacdo> informe a data que est4d sugestdo foi apresentada a
administragdo publica. Lembrando que, vocé poderd utilizar a tecla F2 para consultar o calendario
disponivel no sistema e identificar assim, dias Uteis;

e As sugestdes podem ser classificadas quanto ao seu tipo em: Comentério; Critica; ou Sugestao.
Selecione a classificacdo no campo <Tipo>;

e O quadro Origem destina-se a indicar a procedéncia da sugestdo, como ela foi originada,
podendo ser:

— Equipe de planejamento: neste caso devera ser indicado o cédigo da respectiva equipe no
campo <Caodigo>;

— Audiéncia: caso a sugestdo tenha surgido durante a realizagdo de uma audiéncia, marque a
origem Audiéncia e informe os campos <Exercicio> e <Cédigo>, informando o ano/exercicio e
cbédigo da audiéncia que devera estar previamente cadastrada. Lembrando que a data da
sugestdo devera ser igual ou posterior a data da audiéncia;

— Pessoa: caso a sugestéo tenha sido originada de uma pessoa, indique esta origem e informe
no campo <Cédigo> o codigo da pessoa que deve ser previamente cadastrada em Arquivos>>
Pessoas;

— Orientagéo estratégica: informe esta origem quando a sugestdo surgir em alguma orientagdo
estratégica de governo. Neste caso informe o cddigo da orientacdo estratégica no campo
<Cédigo>.
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e As sugestdes sdo cadastradas também com uma indicacédo de sua categoria, sendo ela registrada
no campo <Categoria> que deverd ser previamente cadastrado em Base Estratégica>>
Categoria das sugestdes;

e As sugestBes podem estar vinculadas a alguma regido atendida pelo PPA, que sera beneficiada
com o atendimento da referida sugestdo. Informe os dados referentes a esta localizacdo nos
campos <Localizador>, <Logradouro> e <Bairro beneficiado>.

» Guia Avaliacéo:

B Cadastro de Sugestdes E" =] @

Daslaay. Avaliaco | Viabildade |
Situagdo: |P-Procedente |
D ata: |23.-"'| /2015
Equipe de planej.: | 1 |Gest§|:u doz Programas
Dezcrigan: -

Gravar Selecionar E xcluir

Figura 13: Sugestdes/Avaliacdo

e No campo <Situagdo> vocé poderd indicar se a sugestao foi avaliada como Procedente, ou seja, é
possivel de ser realizada ou Improcedente indicando que a sugestdo ndo podera ser atendida;

e Informe a data em que foi realizada a avaliagdo da sugestdo, a equipe de planejamento que
realizou a avaliagdo da sugestdo apresentada e descreva o parecer da equipe de planejamento
sobre a avaliacdo realizada para a sugestao.

» Guia Viabilidade:

rB Cadastro de Sugestdes E =] @

Dados ] ﬁww Viabilidade ]

Sitagio: |"v" -"idwel ﬂ

Data: Im

Equipe de planej.: | 1 |Gest§|:| dos Programas

Descrigdo: -

Gravar Selecionar Escluir

Figura 14: Sugestbes/Viabilidade
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e No campo <Situagdo> vocé podera indicar a viabilidade ou ndo de atendimento da sugestéo,
marcando as opcdes Viavel ou Inviavel,

o Informe a data em que foi realizada a avaliacdo sobre a viabilidade da sugestdo, a equipe de
planejamento que realizou e descreva o parecer da equipe de planejamento sobre a avaliacdo de
viabilidade realizada para a sugestao.

5.1 Categoria das Sugestdes

As sugestBes apresentadas podem ser priorizadas de diferentes formas no &mbito da administracdo
publica, como sugestfes para infraestrutura, para propostas para areas sociais, como educacédo, salide, povos
indigenas, meio ambiente, ciéncia e tecnologia e esporte. E no intuito de classificar estas sugestdes da melhor
forma, o sistema Planejamento permite o cadastramento de categorias que serdo posteriormente vinculadas ao
cadastro das sugestoes.

Para realizar o cadastro de uma Categoria das Sugestdes, acesse o0 menu Base Estratégica >>
Categoria das Sugestdes. Neste cadastro séo inseridas as diversas categorias que podem ser utilizadas pela
sua entidade, ficando a critério do operador do sistema a sua defini¢éo.

6 Macro-objetivos

Os Macro-objetivos de Governo se constituem nos pilares que firmam a atuacdo governamental
prevista para os quatro anos da administracdo atual. Sdo formulados a partir dos compromissos do Governo
assumidos com a Sociedade. Os Macro-objetivos sdo uma classificacdo das informacdes, dos estudos e
atividades relacionadas ao levantamento das orientag8es estratégicas, utilizadas como base para a elaboracéo
dos programas.

Para cadastrar no sistema Planejamento os macro-objetivos definidos para o PPA, acesse o menu
Base Estratégica >> Macro-objetivos.

I
(g
&4

B Cadastro de Macrochjetivos

Cadiga: AL R NN S

Denominacio: |HEDHG.-’-‘-.NIZ.&I:.E.EI ADMIMISTRATIVA
Dezcrigdo: LT\/’IDDEHNIZ&E.E.D D ADMINISTRACAD PUBLICA, YISANDO O
E

FETIVO E EFICIENTE ATENDIMENTO D& POPULACAD COM
&L ORIZACA0 DOS SERVIDORES.

Gravar Selecionar Encluir

Figura 15: Macro-objetivos
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CAPITULO 4
Programacéao da Receita Publica

ApGs este capitulo vocé estara apto a:
¢ Identificar os principais conceitos acerca a Receita Publica e sua etapa de previsao;
¢ Incluir no PPA a previsao das receitas orgamentarias.
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1 Introducao

Neste capitulo vocé conhecera um pouco mais sobre o conceito de receita publica e aprendera como
efetuar a programacdo da receita orcamentaria no médulo PPA. Lembrando que a receita e despesa
orgamentdria estdo sempre previstas em Lei, nesse caso, a Lei Orcamentaria Anual — LOA. Desta forma, esteja
atento a programacao da receita efetuada no médulo PPA, pois esse cadastro sera utilizado pelos mdédulos
LDO e LOA no sistema Planejamento, podendo ser importado automaticamente para o sistema Contabilidade —
Sapo, a fim de que seja executado o orcamento da entidade, ou seja, todas as receitas aqui previstas poderéo
estar sendo utilizadas para a posterior arrecadacdo, e devem estar bem programadas, com base em dados
concretos.

Desejo a vocé um excelente aproveitamento deste capitulo!

2 Receitas e Despesas

Com base nos conceitos apresentados no modulo | deste treinamento, vocé aprendeu que o principal
objetivo do orgcamento publico é atender as necessidades da populagdo, procurando reduzir as desigualdades
sociais e priorizando recursos em setores fundamentais como saude, educagao e infraestrutura.

Sabe-se, porém, que um orgamento € também o planejamento de qualquer entidade, seja ela publica
ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos (receitas) e aplicacdes de recursos (despesas) em
determinado periodo. Assim, o orgamento é composto de receitas e despesas.

A receita publica € o montante total em dinheiro recolhido pelo Tesouro Nacional, incorporado ao
patrimdénio do Estado, que serve para custear as despesas publicas e as necessidades de investimentos
publicos. Em outras palavras, podemos afirmar que a receita é constituida pelos recursos obtidos pelo Estado,
através da arrecadacdo dos tributos e de outras fontes (aluguéis de imoéveis, multas, etc.), durante um
determinado periodo financeiro (no caso do Brasil coincide com o ano civil). Esses recursos serdo utilizados no
planejamento e execucao das despesas publicas que estédo sob a responsabilidade do Estado, com o objetivo
de oferecer bens e servigos a sociedade.

J4 a despesa publica é a aplicacdo de certa quantia em dinheiro, por parte da autoridade ou agente
publico competente, dentro de uma autorizagdo legislativa, para a execucao de fim a cargo do governo. Com
base nas receitas arrecadadas, o governo realiza os gastos previstos na Constituicdo, na legislacdo e no
respectivo plano de governo, tendo em vista atender as demandas da sociedade. Nesse sentido, o orgamento
deve abranger todos os gastos dos drgdos e entidades da Administracdo Publica, que sdo responsaveis por
fornecer bens e servicos em quantidade e qualidade adequadas a populacdo. Cabe lembrar que todas as
despesas publicas devem ser autorizadas por lei. Assim, a Lei Orcamentaria é fundamental para viabilizar as
politicas publicas do governo.

As receitas sdo basicamente classificadas por fontes, ou seja, as suas origens, considerando sempre
se sdo receitas préprias ou receitas transferidas de outro governo. Para saber sobre as classificacfes
orcamentdrias das receitas e despesas publicas, sugerimos a participagdo no curso Cadastrando o
Orcamento. Entre em contato com a Universidade Corporativa Betha para mais detalhes.

3 Estimativa da receita orcamentaria

As etapas da receita seguem a ordem de ocorréncia dos fenbmenos econdmicos, levando-se em
consideracdo o modelo de orgcamento existente no Brasil. Dessa forma, a ordem sistematica inicia-se com a
etapa de previsdo e termina com a de recolhimento.

Previséo Lancamento Arrecadacao Recolhimento

Planejamento Execucéao
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A aplicagdo de todas as etapas acima citadas ndo é uma regra para todos os tipos
de receitas orcamentarias. Pode ocorrer arrecadacéo de receitas ndo previstas e
também das que nao foram lancadas, como € o caso de uma doagdo em espécie
recebida pelos entes publicos.

A previsdo de receitas € um fator decisivo na elaboracdo do orcamento no ambito da administracédo
publica. E por meio dela que o ente publico traca seus programas de trabalho para o exercicio financeiro, ou
seja, € com base na estimativa de receitas que sédo fixadas as despesas do orcamento, bem como o montante
de recursos que sera destinado aos programas governamentais. E € por este impacto na fixacdo das despesas
gue a estimativa de receita ndo pode ser estabelecida ao acaso, de forma irresponsavel, mas, sim, baseada na
necessaria analise técnica, devendo, para tanto, considerar as normas técnicas e legais, as variacOes
econdmicas e qualquer outro fator que possa influenciar & sua arrecadacao.

Quanto a legislacdo, cabe citar a necessidade de esta previsdo vir acompanhada de demonstrativo de
sua evolugdo nos ultimos trés anos e da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem. Ressalta-
se, ainda, a importancia em registrar a metodologia adotada para a previsdo e sua meméria de calculo, a fim
de atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 4° e 12. A Lei de Responsabilidade Fiscal,
no artigo 12, 8§ 3°, destaca, também, o importante papel que é dado ao Ministério Publico, uma vez que o Poder
Executivo tem a obrigacdo de colocar a sua disposi¢cdo, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da Receita Corrente Liquida (RCL), e as respectivas memérias de célculo.

3.1 Métodos de projecao

Muitos métodos ja foram utilizados para a projecdo da receita publica, entre eles, 0 método automético,
0 método das médias, 0 método das majoracdes e o da avaliagdo direta. Cada um desses métodos possuem
caracteristicas proprias. Segundo Moojen apud Conti (2010, p. 116)2, 0 método da avaliacao direta considera
como ponto de partida a receita arrecadada em exercicios anteriores e d& grande importancia a analise dos
fatos que poderdo modificar o comportamento da arrecadacdo no futuro, decorrentes da evolucdo da
conjuntura econdémica.

Todos esses fatores acima citados sao suprido com a utilizacdo do método direto, sendo, portanto, este
método adotado no Brasil com sua utilizagdo consagrada pelos artigos 29 e 30 da Lei 4.320/1964.

Art. 29. Cabera aos 6rgdos de contabilidade ou de arrecadagdo organizar demonstragfes
mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da
receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver érgdo central de orgcamento, essas demonstragfes ser-lhe-do
remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstra¢des a que se refere o artigo anterior
a arrecadacao dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem
conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Desta forma, os orcamentistas precisam elaborar baseados em uma série histérica, a previsao das
receitas para o periodo de quatro anos. O sistema Planejamento torna-se fundamental neste processo, pois
disponibiliza alguns recursos que podem ser utilizados na realizacdo desta projecdo. Recursos estes como
relatérios que demonstram os valores realizados das receitas de forma detalhada, podendo servir de base para
a projecdo dos proximos anos. Opc¢éo de copiar o PPA de periodos anteriores, aplicando assim alguns ajustes

2 CONTI, José Mauricio (Coord.). Orcamentos publicos. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2010.
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as receitas adequando-as para o proximo periodo. E também a utilizacdo do cenario macroecondbmico em que
€ possivel aplicar um percentual de reajuste nas receitas ja arrecadadas pelo municipio em um Plano
Plurianual. Na sequéncia vocé vai conhecer um pouco mais sobre o cadastro de Programacéao das receitas, e
ainda neste capitulo conhecera como funciona a rotina de cépia do PPA. Sendo que, no capitulo 6 (seis) sera
apresentada a configuragdo do cenario macroecondmico que também podera ser utilizado na programacao de

receitas.

4 Programacao das Receitas

O registro dos dados principais correspondentes a receita estimada para os quatros exercicios do PPA,
bem como alteracao, exclusdo e consulta de informagdes da receita é realizado no cadastro de Programacao
da Receita acessado em PPA>> Planejamento>> Programacéo das Receitas.

cadastro.

Em muitos cadastros do sistema é disponibilizado um atalho para a emissdo de
relatério com os dados ja inseridos no referido cadastro. A Programacdo das
Receitas é um deles, para acessar o relatério digite a tecla F4 quando estiver no

> Guia Dados:

B Cadastre de Programacdo das Receitas

T 44| k|P
Dados l Histéricasl
z [ata da alteragio:

Codigo:

20/03/2015 |4 | 4 | 3 | 1 | Ailterar | E wcluir |
Tipo de alteragio: 3 - Alteragio -
Entidade: |1 - PREFEITURA MUNICIPAL ﬂ
Conta da receita: |41 1.1.2.02.01.00.00.00 |3594 -IPTL - Livre
Unidade compet.: | |
Previzdo financeira; | 23067 32400 Aplicar metodologia |
Detalhamenta anual
2014: 5.116.230,00 2015 5.670.000,00 206 £.029.919,00 2017 £.251.175.00
Fonte de destinn dreas de aplicagio Aplicacdo A Walor
0.1.000 - Recursos da Tezauro [Merhun) 00.00.00 100,000 23.067.324.00 |
* Para a fonte de destino detalhada por convénio, o % serd 100.000 23.067.324.00
100% & podera zer adicionada maiz de uma fonte com ezse
tipo de detalhamento.
4| mn 3
Adicionar | E weluir |
Grawvar ‘ Selecionar ‘ Eucluir ‘
Figura 16: Programacao das receitas
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Campo <Data da alterac@o> corresponde a data da Ultima alteragdo informada no cadastro de
Planos Plurianuais. Esta data é sugerida automaticamente pelo sistema, porém, vocé podera
cadastrar outra, desde que seja uma data também informada no cadastro de Planos Plurianuais;
Campo <Tipo de alteracdo> indica qual situacdo de alteracdo da referida receita, podendo ser
alteracao, exclusdo ou inclusdo. Tendo ainda o tipo inicial que refere-se a insercdo automatica da
receita;

Campo <Entidade> vai apresentar a entidade que recebera a receita que esta sendo cadastrada;
No campo <Conta da receita> informe a conta contdbil cadastrada no plano de contas que
representa esta receita. Vocé pode fazer uma consulta rapida dos cédigos disponiveis para esse
campo, por meio da tecla F2;

No campo <Unidade compet.> informe o codigo da Unidade Orcamentaria que ficara competente
pela receita arrecadada. Vocé pode fazer uma consulta rapida dos codigos disponiveis para esse
campo, por meio da tecla F2;

Utilize o campo <Previsdo financeira> para informar o valor total previsto a ser arrecadado nos
guatros exercicios do PPA para a conta de receita informada. Clicando no botdo Aplicar
metodologia o sistema preencherd automaticamente este campo conforme o cenério
macroecondmico e a metodologia de calculo configurada para esta receita. No capitulo 5 (cinco)
deste treinamento veremos detalhadamente como funciona a fungdo de Metodologia de Calculo
da Receita;

No quadro Detalhamento anual encontram-se os campos referente ao detalhamento anual dos
quatro (4) exercicios do PPA, a partir do corrente. Quando for informado o detalhamento, o valor
do campo Previsdo financeira sera a soma dos detalhamentos anuais. Para excluir o
detalhamento, é necessario exclui-lo por meio do detalhamento anual por fonte, no quadro Fontes
de Destino;

No quadro Detalhamento anual, o campo que indica o exercicio inicial do PPA corresponde ao
valor do detalhamento anual para o exercicio inicial do PPA. Se existir metodologia de calculo para
a receita, o sistema fara uma projecdo para a receita conforme 0s percentuais previstos na
metodologia. Para esse calculo, o sistema tera um valor base que podera variar conforme o tipo
da data de alterac@o. Para a data de alteracao do tipo criagdo, o valor base destinado a receita
serd o valor do orcamento do ano anterior ao exercicio inicial do PPA. Caso contrario, para data
de alteragcdo do tipo alteracdo o valor base serd o valor do histérico anterior. Se ndo existir valor
base, o valor deverd ser informado. Além da data de alteracdo devera ser considerada a
configuracdo do detalhamento do ano da receita. Se o PPA estiver configurado para permitir o
detalhamento por ano da receita o sistema ira calcular o valor para cada exercicio; caso contrario
serd selecionado apenas o valor da previsédo financeira. Sempre que o valor desse campo for
alterado, os valores dos campos subsequentes também serdo recalculados, aplicando-se a
metodologia de calculo da receita. Caso nao exista metodologia, os valores dos campos nao serao
alterados;

O campo que representa o exercicio inicial do PPA + 1 corresponde ao valor do detalhamento
anual para o segundo exercicio do PPA. Se existir metodologia de calculo para a receita, a
projecdo ocorrera segundo as mesmas regras apresentadas anteriormente para o campo que
representa o exercicio inicial do PPA,;

O campo que representa o exercicio inicial do PPA + 2 corresponde ao valor do detalhamento
anual para o terceiro exercicio do PPA. Se existir metodologia de calculo para a receita, a projegao
ocorrera segundo as mesmas regras apresentadas anteriormente para o campo que representa 0
exercicio inicial do PPA,;

O campo que representa o exercicio inicial do PPA + 3 corresponde ao valor do detalhamento
anual para o ultimo exercicio do PPA. Se existir metodologia de célculo para a receita, a projecéo
ocorrera segundo as mesmas regras apresentadas anteriormente para o campo que representa 0
exercicio inicial do PPA,;
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e No painel de Fontes de Destino clique no botdo Adicionar para incluir uma ou mais fontes de
destino para a receita.

— Na coluna Fonte de destino selecione a fonte de recurso correspondente a receita que esta
sendo prevista;

— Na coluna Aplicac&o selecione a aplicacéo de recursos a qual se destina essa receita;

— Na coluna Percentual informe o percentual que corresponde a fonte de recurso selecionada;

— Na coluna Valor informe o valor total previsto a ser arrecadado para a conta de receita
informada proveniente desta fonte de destino;

— O botéo [...] (trés pontinhos) localizado ao lado direito do valor, € o botdo do Detalhamento
anual, ao clicar sobre ele é aberta a janela para detalhamento do valor informado para a fonte
de destino. Ao abrir a janela, o sistema verificara a existéncia ou ndo de valores informados
pelo usuario. Caso ndo existam, eles serdo sugeridos pelo préprio sistema, isto é, o valor
informado para a fonte de destino sera dividido em partes iguais. Vocé podera concordar com
os valores sugeridos ou entdo modifica-los, desde que sua soma fique igual ao total informado
na coluna Valor. Caso vocé queira excluir o detalhamento gravado e retornar aos valores
sugeridos pelo sistema, marque o campo checkbox <Excluir detalhamento>.

» Guia Historicos:

’B Cadastro de Programacgdo das Receitas EI'E‘@
Codig: | 1 14| 4| »| P
D Hiztanicos l
[ata da alteragdo Tipo de alteragdo  Conta dareceita Entidade Config. organograma  Organograma Walor
15/04/2013 1 - Inicial 3694 1 21.896.100,00

1

3 - Alteragin 3694

3 - Altera a2 o

4 L I

E scluir

Grawar | Eeleciunar| Excluir |

Figura 17: Programacéo das receitas/Guia Historicos

Esta guia permite a vocé visualizar as altera¢cdes ou novas inclusées ocorridas nos campos da guia
Dados. O objetivo € mostrar ao usuario quais campos sofreram alteracdes. Isso pode ser facilmente percebido
porque os campos alterados estardo destacados com a cor azul; exceto o campo <Data da alteracdo>. Note
por exemplo, na imagem acima que o campo <Valor> foi alterado em 12/03/2015, ou seja, foi inserida uma
linha de alteracdo nesta receita, pois ela teve o seu valor previsto atualizado.
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CAPITULO 5
Planejamento das Despesas

ApGs este capitulo vocé estara apto a:
¢ Identificar os principais conceitos acerca da despesa publica e sua etapa de planejamento;
¢ Incluir no PPA o planejamento das despesas or¢camentérias.

36
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1 Introducéo

A fixacdo do montante de despesas que ira constar nas leis de orcamento é a etapa que deve ocorrer
logo apés a previsdo de receitas. O orcamentista devera efetuar o planejamento das suas despesas,
informando onde serdo aplicados os recursos previstos. Desta forma, serdo apresentados neste capitulo,
primeiramente os conceitos utilizados para a fixacdo das despesas, informando como sera o cadastro de um
programa, de uma agéo, para soO entdo inserirmos de fato o planejamento das despesas.

Aproveite seu curso e compreenda neste capitulo como € efetuado o planejamento das despesas.

2 Estrutura da Programacao Orcamentaria

As despesas do orcamento publico sdo classificadas por um sistema estruturado, cujo conceito é
detalhado no Manual Técnico de Orcamento — MTO 2015. Esse sistema tem o propésito de atender as exigéncias
de informacg&o demandadas por todos os interessados nas questdes de finangas publicas, tais como: poderes
publicos, organizacbes publicas e privadas e a sociedade em geral. Atualmente, as programacgfes
orcamentdrias estdo organizadas em programas de trabalho, que contém informa¢des qualitativas e
guantitativas, sejam fisicas ou financeiras. Na sequencia, € transcrito esses programas de trabalho®.

e Programacdo Qualitativa: o ato de orcar é caracterizado por algumas perguntas classicas
apresentadas no MTO 2015, sendo que, o programa de trabalho, que define qualitativamente a
programac@o orcamentaria, deve responder, de maneira clara e objetiva a estas perguntas. O
orcamento, do ponto de vista operacional, € composto dos seguintes blocos de informacao:
classificagdo por esfera, classificagdo institucional, classificacdo funcional, estrutura programatica e
principais informacgdes do Programa e da Acéo, conforme detalhado a seguir:

Classificacdo por Esfera Esfera Or¢camentéria Em qual Orcamento?
Classificacao Institucional Orgéo Quem é o responsavel por fazer?
Unidade Orgamentaria
Classificacéo Funcional Funcéo Em que areas de despesa a acao
Subfuncéo governamental sera realizada?
Estrutura Programética Programa Qual o tema da Politica Publica?
Objetivo O que se pretende alcancar com a
implementacéo da Politica
Informacdes Principais do Publica?
Programa
Iniciativa O que sera entregue pela Politica
Publica?
Acéo O que sera desenvolvido para
alcancar o
objetivo do programa?
Descrigao O que é feito? Para que é feito?
~ T N Forma de Implementacéo Como é feito?
Informacdes Principais da Acao . .
Produto O que serd produzido ou
prestado?
Unidade de Medida Como é mensurado?
Subtitulo Onde é feito?

Onde esta o beneficiario do gasto?
Quadro 1: Programacéao Qualitativa apresentada no MTO-2015

8 Segundo definigdes do Manual Técnico de Or¢camento — MTO 2015 do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao.
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e Programacdo Quantitativa: composta por duas dimensdes: a fisica e a financeira. A dimensao fisica
define a quantidade de bens e servicos a serem entregues, ou seja, a meta fisica vai responder quanto
se pretende entregar no exercicio. E a dimensédo financeira estima o montante necessario para o
desenvolvimento da acdo orcamentaria de acordo com os classificadores apresentados no quadro 2,
extraido do MTO 2015.

Natureza da Despesa

Categoria Econémica da Despesa Qual o efeito econbmico da realizacao da despesa?
Grupo de Natureza de Despesa (GND) Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
Modalidade de Aplicagéo De que forma seréo aplicados os recursos?
Elemento de Despesa Quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Identificador de Uso (IDUSO) Os recursos sao destinados para contrapartida?
Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para realizar a despesa?
Identificador de Doacéo e de Operacéo de A que operagdo de crédito ou doagdo 0s recursos se
Crédito (IDOC) relacionam?
Identificador de Resultado Primario Qual o efeito da despesa sobre o Resultado Primario da
Uniao?
Dotacéo Qual o montante alocado?

Quadro 2: Programacéo Quantitativa apresentada no MTO-2015

3 Conceito de Programa Publico

Relembrando as etapas para elaboracéo do PPA, que vimos no capitulo 2 deste treinamento, sabemos
gue apoés elaboracdo da base estratégica do PPA, com base em diretrizes estratégicas e macro-objetivos
inicia-se a etapa de definicdo dos programas que integrardo o PPA, ou seja, organizar as acdes em programas.

Toda acdo do governo esta estruturada em programas orientados para a realizacdo dos objetivos
estratégicos definidos para o periodo do PPA, ou seja, quatro anos. Os programas de governo sdo utilizados
para definir as despesas do Plano Plurianual. Eles sdo como um instrumento que permitira traduzir os macro-
objetivos da agdo governamental. Além disso, os programas sao o elo entre o planejamento de médio prazo e
o de cada exercicio — LOA.

De forma sintetizada, podemos definir o Programa como um conjunto de a¢fes (projetos ou atividades)
gue, executadas de forma articulada, buscam a solugdo de um determinado problema ou demanda da
sociedade. Sendo classificados em Apoio administrativo e Finalistico.

Sao programas Finalisticos aqueles que pela sua implementacdo sdo ofertados bens e servigos
diretamente & sociedade e sdo gerados resultados passiveis de afericdo por indicadores. E sdo programas de
Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais aqueles voltados para a oferta de servicos ao Estado, para a
gestado de politicas e para o apoio administrativo.

3.1 Conteudo dos programas

Um programa como orientador da acdo governamental deve fortalecer a funcdo planejamento,
integrada ao orcamento e a gestdo do gasto como central para dar qualidade e coeréncia aos processos de
monitoramento e avaliacdo e de revisdo do plano. Cada um dos programas deve conter:

e O seu objetivo claramente definido, especifica o que se pretende atingir;

o Referir-se claramente a um problema ou demanda social ou aproveitamento de uma oportunidade;
e Dirigir-se a um publico alvo definido;

e Ser passivel de mensuragéo por indicadores;

e Ser compativel com os recursos disponiveis;
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e Ter relacdo consistente de causa e efeito entre o problema a resolver, o objetivo, o indicador, o
conjunto das acfes e suas metas;

e Ser sustentado por a¢des ou instrumentos normativos que assegurem a concretiza¢do do objetivo
comum;

e Ter escala adequada de gerenciamento, isto €, ndo pode ser amplo ou genérico, nem tao restritivo
ou detalhado demais.

3.2 Objetivos do programa

Quanto aos objetivos do programa, cabe ressaltar que eles sédo estabelecidos no inicio do programa,
gue ha apenas um objetivo geral e os especificos podem ser em maior nimero. Eles devem estar associados a
verbos que expressam a intengdo das a¢fes que serdo executadas, tais como:

Promover Disseminar Criar Implantar
Melhorar Apoiar Garantir Qualificar
Ampliar Otimizar Consolidar Proporcionar
Integrar Subsidiar Incrementar Obter

Elevar Aumentar Revitalizar Disciplinar
Reduzir Modernizar Dotar Coibir

4 Cadastro de programas

Para acessar o cadastro de programas, cliqgue no menu PPA>> Planejamento >>Programas. Por
meio deste cadastro, é possivel informar os dados referentes aos programas de governo que serdo utilizados
para definicdo das despesas do Plano Plurianual, com todas as suas especificidades, conforme apresentado
anteriormente. O cadastro de programas esta organizado por guias que rednem contelldos comuns aos
programas, a seguir sera listado cada um destes conteudos.

4.1 Guia principal do Programa

Ao acessar o cadastro de programas, na parte superior do cadastro sdo apresentados os dados
referente a identificagdo geral do programa.

O primeiro campo apresentado € o cdédigo com o qual o programa sera identificado no software da
Betha Sistemas, este € um campo automatico e ja serd sugerido pelo sistema. Logo ao lado do cédigo é
apresentado o campo <Situacéo>, que exibe a situagao atual do programa, que podera ser: Nao iniciado, Em
andamento, Concluido ou Paralisado. Esse campo é apenas informativo e ndo sera atualizado pelo usuario
diretamente neste cadastro, mas sim por meio de avaliagcdo do programa.

n No quadro Origem definir a origem do programa, que podera ser:

e Novo: vocé esta dizendo que o respectivo cadastro refere-se a um novo programa. Para essa
origem ndo sera permitido informar dados para os campos: <Plano> e <Programa>;

e Substituto: vocé esta dizendo que o programa que esta sendo cadastrado, esta substituindo outro
programa. Para esse tipo, é preciso informar o cédigo do programa que esta sendo substituido;

e Continuacéo: vocé esta dizendo que o programa que esta sendo cadastrado, continua em outro
plano plurianual. Para esse tipo, é preciso informar o plano plurianual e cédigo do programa de
origem.

a O tipo do programa deverda ser indicado por meio do campo <Tipo>, lembrando que Todas as acfes do
governo estdo compreendidas em quatro tipos de programas:
e Programa finalistico: quando resulta em bens e servigos ofertados diretamente a sociedade;
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e Programa de servigos ao Estado: quando resulta em bens ou servigos ofertados diretamente ao
Estado, por instituicBes criadas para esse fim, ou seja, quando tratar-se de produtos ou servicos
destinados aos 6rgdos da administracdo publica estadual. Exemplo: Servicos de informatica
prestados pela empresa Modelo;

¢ Programa de gestéo de politicas publicas: quando abrange a¢6es de governo relacionadas com a
formulacdo e execucéo de politicas publicas e aprimoramento da gestdo administrativa. Exemplo:
Programas de moderniza¢do administrativa;

e Programa de apoio administrativo: contempla encargos especiais e as despesas de natureza
tipicamente administrativa, as quais, embora contribuam para a consecucao dos objetivos dos
outros programas, neles nao foram passiveis de apropriacdo. Exemplo: Servicos de agua,
Telefone.

aVocé devera também vincular o programa ao macro-objetivo de governo que o originou, informando o
codigo no campo <Macro-objetivo>. Vocé pode fazer uma consulta rapida dos cédigos disponiveis para
esse campo, por meio da tecla F2 e ter acesso ao cadastro de Macro-objetivos, por meio da tecla F3.

-

B Cadastro de Programas EE@

Frograma l Yalores e indicadores l Propriedades Adicionais

Cadigo: ooos (4| 4 | b b Situagio:  [M30 avaliade
Crigem
+ Movo " Substituto ¥ Continuag3o
Plaro: | |
Frograma: | |
Tipo: |.-’-'-. - Aypoio adminigtrativo ﬂ
Macroobjetiva: | 5 |REORGANIZACAD ADMINISTRAT WA

Figura 18: Programas/Guia Programa

4.2 Guia Dados

Logo abaixo dos itens da guia principal, constam cinco guias adicionais ao cadastro de programas, a
primeira delas e denominado Dados, onde constam as informacbes como objetivo, a denominacdo e
responsaveis pelo programa.

O campo <Data da alteragdo> corresponde a uma particularidade do sistema Planejamento, sendo
gue, por meio deste recurso € possivel registrar histérico de todas as altera¢des realizadas no PPA, mantendo
assim versdes do PPA original e do atualizado (quantas forem efetuadas). Informe neste campo a data da
Ultima alteracdo informada no cadastro de Planos Plurianuais. Esta data é sugerida automaticamente pelo
sistema, porém, vocé poderd cadastrar outra, desde que seja uma data também informada no cadastro de
Planos Plurianuais. Os botdes Alterar e Excluir, localizados ao lado deste campo, sdo utilizados para
gerenciar as inclusdes na guia Dados, sendo que 0 mesmo programa podera conter mais de uma informacéo
nesta guia, com data de alteracéo diferentes.

e O campo <Tipo da alteracdo> indica qual situacao de alteracédo do referido programa, podendo ser
alteracao, exclusdo ou inclusdo. Tendo ainda o tipo inicial que refere-se a insercao automatica do
programa;

e A denominacdo traduz os propésitos do programa e deve ser informada no campo
<Denominacédo>, ela deve comunicar a sociedade, em uma palavra ou frase-sintese, a
compreenséo direta dos objetivos do programa;
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¢ No campo <Entidade> informe a entidade para a qual esta sendo feito o programa. Por meio da
tecla <F2>, vocé pode fazer uma consulta rapida das entidades cadastradas;

e No campo <Orgdo responsavel> informe o 6rgdo e unidade responsavel pelo gerenciamento do
referido programa. Utilizando a tecla F2 vocé podera fazer uma consulta rapida dos cddigos
disponiveis para esse campo, conforme o cadastro de Organogramas;

e Seguindo a premissa de que todo programa precisa ter um responsavel, informe essa pessoa no
campo <Gerente>. Este campo é preenchido conforme o cadastro de Pessoa, inserido em
Arquivos>> Pessoas;

e O horizonte temporal identifica a natureza (continua ou temporaria) do Programa. Apenas no caso
do Programa de natureza temporaria, informe nos campos <Inicio> e <Término>, as datas de
inicio e término previstas (dia, més e ano), independente de coincidir ou ndo com o periodo do
PPA. Excecdo a essa regra é o caso de um Programa criado no periodo de vigéncia do PPA.
Neste caso, hé inicio previsto sem previsdo de término. Como cada Programa é composto por um
conjunto de a¢des, seu prazo de inicio e término coincidira com o da agao que comegar primeiro e
com a da que por ultimo terminar. Informe se o programa que se estd cadastro € Continuo ou
Temporario no campo <Horizonte temporal>;

e O objetivo de um programa deve expressar a situacdo futura desejada com a execucdo de
programa, ou seja, a finalidade a que se destina o referido programa, sendo descrita de forma
concisa e precisa, e mensuravel por indicadores que expressam o impacto esperado sobre o
publico-alvo. Exemplo: Manter a condi¢do das areas ndo afetadas e erradicar a febre aftosa das
demais éareas.

ﬂ Dados l Drados |l l Orgdos e:-ceu:utu:ures] F'Lil:uliu:u:u-al'-.fnl Histu:'uriu:u:usl

Data da alteragio: Im | | | | Alterar | |

Tipo da alteragdo: |1 - Inicial |

D enominagao: [QUALIFICACAD DO FUMCIONALISMO

Entidade: |1- PREFEITURA MUMICIPAL |

(g0 responsavel  |06.00 ISECRETARIA MUMICIPAL DE ADMINISTRAL

Gerente: | 12914 |Daiane Jodo

Harizante temporal: Im Inicio: lm T érmino: lm

Objetia: Conzolidar politica: de capacitagdo continua doz servidores, implantando
treinamento aos cidados.

Gravar | 5&Ieciunar| Excluir

Figura 19: Programas/Guia Dados

4.3 Guia Dados llI:

A segunda guia apresentada no cadastro de programas é a guia Dados |l que tras campos para
insercdo da justificativa e das diretrizes do programa.

Informe um texto descrevendo a justificativa que demonstra a necessidade da execucdo do que foi
descrito no campo <Objetivo>. E também as diretrizes do programa, isto &, linhas gerais de ac6es necessarias
para atingir os objetivos do programa.

A justificativa para o programa é o préprio problema, é a razdo da existéncia do programa. A
identificacdo do problema, de suas principais causas e do foco de sua incidéncia é o primeiro passo da
elaboracdo de um programa.
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Diretrizes:

% Dados Il l Orglos executares F'L'JI::Iiu:u:u-aI'-.-'u:-l Hist-:'uriu:u:us]
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Faz parte do programa o atendimento aferecido & populagio, na area da
educacio.

Ampliar a parcena com o sisterna 45 para incentivar o empreendedonizmo
e servigos: e capacitagio,

[Geztde: para implantacdo e manutencdo de palo de informatica naz escolas
municipaiz & centroz de educagdo infantil,

Grawvar Selecionar Excluir

Figura 20: Programas/Guia Dados I

4.4 Guia Orgéos Executores

No campo <Orgéo responsavel> da guia Dados é informado o 6rgdo e unidade responsavel pelo
gerenciamento do referido programa. No caso de um programa multisetorial, € recomendéavel a constituicdo de
uma unidade gestora que estard sob a responsabilidade de um dos 6rgéos envolvidos, que neste caso seri
informada no campo supracitado. Porém, é relevante para o programa a informa¢édo de todos os 6rgéos e
unidades envolvidos com o mesmo, e desta forma, é disponibilizada a guia Orgéos executores, na qual serdo
informados cada um dos 6rgéos que fardo parte da execugdo do programa.

nNesta guia vocé ira clicar em Adicionar para inserir os dados da entidade, érgao e unidade, podendo
incluir quantas forem necessarias.

D adoz l [rad Org3os executores | Piblico-alvo ] Higtaricos l
Entidade Crganograma Dezcrigan
1 - PREFEITURA MUMICIPAL 05.00 SECRETARLA MUMICIPAL DE ADMIMISTF
1 - PREFEITURA MUMICIPAL 07.00 SECRETARIS MUNICIPAL DE EDUCACED

4

1} | [

a .-“-‘-.gicil:nnar| E =ichuir |

Gravar | Eelecianar| Ewcluir

Figura 21: Programa/Guia Orgéos executores

4.5 Guia Publico-alvo

Para uma correta

identificagao do problema é preciso demarcar a parcela da sociedade que “sofre”

daquele problema, este seria 0 publico-alvo do programa. Apés a identificacdo adequada do problema, sua
solucdo sera traduzida no objetivo do programa. Desta forma entdo, o publico-alvo sdo os segmentos da
sociedade aos qual o programa se destina e que se beneficiam diretamente com sua execuc¢do. Exemplo:
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populagdo do municipio, populagdo do bairro X, populagdo, familias carentes, agricultores, pecuaristas,
criancas menores de quatro anos, adolescentes, idosos, microempresas, contribuintes do regime de
previdéncia social, etc.

No cadastro de programas € disponibilizada a guia Publico-alvo, onde vocé ird inserir aqueles que
serdo beneficiados pelo referido programa. Para incluir cligue em Adicionar e informe o cédigo do publico-alvo
desejado, que devera estar previamente cadastrado. Para acessar o cadastro de publico-alvo cliqgue em PPA>>
Arquivos>> Cadastrais>> Publico-Alvo.

Dau:lu:usl Dadosz I | Orgos EHEZ Fublico-alvo | Histu:'uriu:u:usl

Cadigo Descricio
1INSTITUICEES

« [ i | b

V4
2] Cadastro de Pﬁhﬁc%lvm = = [ Agicionar | Excluir_|
Cadigo: ! H 1414 Grawvar Eelecinnarl Ewcluir

Descriglia: [INSTITUICHES

Grawar | ﬁeleciunarl Ewcluir |

Figura 22: Programa/Guia Publico-alvo

4.6 Guia Historicos

Os campos que sdo exibidos na guia Histéricos estdo dispostos em forma de lista, na qual cada linha
representa uma mudanca registrada na guia Dados. Essas modificagfes séo identificadas, primeiramente, pelo
campo <Data da alteracdo>, em seguida pelo destaque em azul dos campos que ficaram diferentes do
historico anterior. Em razao de esses campos serem um espelho das informacgdes da guia Dados, entendemos
nao ser necessaria a especificacdo de cada campo individualmente.

Dadnsl Dau:lu:uslll Orgdos e:-:eu:utu:uresl Pﬂb?HiSt'f‘fiCDS |

[ata da alteragdo Tipo da alteracio D enaminagio Ohjetivo
15/04/20013 1 - Inicial RESERWAS COMTIMGEMCIAR RECURSOS F
a0/09/2015 3 - Aleragio RESERWAS COMTIMGEMCIAR RECURSOS F

Campo alterado
o T I

E wicluir |

Figura 23: Programas/Guia Histéricos

4.7 Guia Valores e Indicadores

Nesta guia sdo apresentados histéricos do programa relativo a sua avaliagdo, seus valores e 0s
indicadores. Por se tratar de uma guia de histéricos, ela ndo sera alimentada pelo usuario diretamente nos
campos aqui apresentados, mas sim em seus respectivos cadastros correspondentes.
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O quadro Situacgéao, localizado na parte superior do cadastro apresenta dados relativos as avaliacdes
periddicas do programa, cadastradas em PPA>> Avaliacdo>> Avaliacdo dos Programas>> Avaliacdo dos
Periédica dos Programas. Cada vez que uma nova avaliagao periddica for cadastrada para o programa, sera
incluida uma linha neste quadro, mostrando qual a data com que foi cadastrada a avaliacéo e a situacéo desta
avaliacdo conforme informado no cadastro da mesma. Para conhecer um pouco mais sobre as avaliacées do
PPA, consulte o capitulo sete (7) deste treinamento.

No quadro Valores sédo demonstrados os anos e valores das metas anuais do periodo do PPA. Através
do campo Total sera demonstrada a soma dos valores da meta fiscal do exercicio. Os valores apresentados
nesta guia sdo os valores indicados nas despesas para o referido programa.

O terceiro quadro desta guia é o de Indicadores onde serdo demonstradas informacdes cadastradas
em PPA>> Planejamento>> Indicadores®, com dados referentes aos indicadores estipulados para o
programa. Marcando o campo checkbox <Mostrar apenas indicadores ativos>, é possivel filtrar a exibicdo
somente dos itens marcados no cadastro de indicadores como Ativos. E se vocé clicar no botdo Editar... sera
aberto o cadastro de indicadores ja selecionando o indicador do referido programa.

B Cadastro de ngramasz lE“E‘w

Programa Vﬂ"JTESEIHdIDEdDTES P'ru:uprledades Adicionaiz

a -~ Situagan
Data Situagdo

281052015 Em andamento

1| 1] [ 3

a‘ -~ Walores
204 25 2016 2Mm7 |

Total
264 466,850,000  2FS.802.200,00 30796523200 30531542550 129.180.459.25

~ |ndicadores — :
[~ Mostrar apenas indicadores ativos
|ndicadores Deszcrigdo Situagio
1 Pacientes internados A, - Ativo

4 L 3

Editar... |

Gravar Selecionar | Ewcluir

Figura 24: Programas/Guia Valores e Indicadores

4.8 Guia Propriedades Adicionais

O médulo Conhecendo a Ferramenta (mddulo | deste treinamento) apresenta em seu capitulo 3 o
recurso Propriedades Adicionais que é oferecido pela Betha Sistemas em seu software Planejamento. Por
meio dele € possivel efetuar a personalizacdo de alguns campos, onde sdo cadastradas algumas
caracteristicas que poderdo ser utilizadas nas propriedades adicionais de outros cadastros. O cadastro de
Programas é um deles, uma vez cadastradas as caracteristicas e configuradas as propriedades adicionais dos
programas esses itens serdo listados na guia Propriedades Adicionais. O exemplo apresentado na Figura

* O detalhamento do cadastro de Indicadores sera efetuado a seguir, neste capitulo.
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25: Programas/Guia Propriedades Adicionais demonstra um cadastro de Programas em que duas
caracteristicas foram configuradas nas propriedades adicionais de programa.

[ Cadastro de Programas = | |
B g =2

P'ru:ugramal Yalores g indicadores  Propriedades Adicionais l

Walor de referéncia; |

Fonte de Dados: | J

Legenda: [ Expiradaz B Sem configuragao {Eligue-duple] - Marca para excluzio

Gravar

Selecionar Excluir

Figura 25: Programas/Guia Propriedades Adicionais

5 Cadastro de Indicadores

A principal finalidade de um indicador é traduzir de forma mensuravel determinado aspecto de uma
realidade dada (situac@o social) ou construida (acdo de governo), de maneira a tornar operacional a sua
observacdo e avaliagdo. Um indicador é sempre associado ao objetivo, deve ser concebido de forma a
possibilitar sua utilizagdo como unidade de medida para mensuracao de resultados desejados com a realizagéo
do Programa. Expressa, de forma quantitativa, as consequéncias de suas a¢des sobre o publico-alvo.
Geralmente, é apresentado com uma relacao ou taxa.

Todo programa deve possuir um ou mais indicadores que sdo utilizados para medir a evolu¢do do
problema.

5.1 Atributos de um indicador de programas

e Descricdo: é a forma como o indicador é apresentado a sociedade. Ex.: centro de atendimento
construido;

e Unidade de medida: é o padrdo escolhido para a mensuracdo do indicador. Ex.: taxa de
mortalidade infantil;

e indice de referéncia: é a afericio do indicador em um dado momento, mensurado com a unidade
de medida escolhida. Ex.: 5/100 (5 para cada 100 nascimentos em dez/2015;

o Data de apuracdo: é a data em que o indice de referéncia foi apurado;

e Fonte: é a unidade responsavel pelo registro ou produg¢do das informacdes necessérias para a
apuracdo e divulgacdo periodica dos indices. Ex.: pesquisa realizada pela Secretaria de
desenvolvimento urbano;

e Periodicidade: é a frequéncia com que o indicador € apurado e divulgado pela fonte. Ex.: mensal,
trimestral, semestral ou anual,

e Base geografica: € o menor nivel de agregacdo geografica da apuragdo do indice. Ex: municipal,
regional, estadual, nacional;

e Foérmula de célculo: é uma férmula matematica ou uma definicdo necesséaria a compreensédo do
indicador;

e Indices esperados: valores/metas/resultados que se pretende atingir anualmente no periodo do
PPA e ao término do programa.
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Todos os atributos supracitados estdo na primeira guia do cadastro de Indicadores, para que vocé
efetue a insercdo dos mesmos no sistema, seguindo aquilo que é determinado para a funcéo de um indicador
de programa.

B Cadastro de Indicadores EI'E'@

Indicadores l.-’-‘-.purau;ﬁesl Fropriedades .-’-'-.diu:iu:unaisl

Cédiga: | LR RE 2N 2

Programa: | onm |.-'-‘-.u:essu:| aoz Servigos de Defeza do Consurmidor

Dezcrigao: |E volugdo do ndmero de atendimentos prestados

Urid. de medida:| UN - UNIDADE (43) |

ind. referéncia: | 0,000 Data apuragdo:|30/09/2015

Fante: |F-:untes primarnas ou secundanas utlizadaz
Crados ] l Hiztdricos l

n Data da alteragie:  |30/09/2015 | | | | Alkerar | |

Tipo da alteragiio: |2 - Inclusio |

Periodicidade: M - Mensal x| ¥ ativo Baze geografica: | M - Municipal +

Farmula de calculo:  |M2 total de diaz gastos na solugdo de consulkas procedentes no Municipio de
Maodelopdliz / M2 tatal de conzultas procedentes no Municipio de Maodelopdlis.

indice esperado
Em 2014: | Emz016 |

Em 2015 | Emzm7 |

Ao final do programa: |

Gravar | ﬁeleciunar| Escluir

Figura 26: Indicadores

aAlém dos atributos supracitados, no cadastro de Indicadores vocé também vai informar o cédigo do
Programa ao qual o referido indicador estd vinculado. E podera utilizar o recurso do sistema
Planejamento, de insercdo de histdricos por meio do campo <Data da alteracdo> localizado logo no
inicio da guia Dados, e assim alimentando a guia Histéricos, da mesma forma como ocorre no cadastro
de Programas visto anteriormente.
Em relacdo ao indice de referéncia de um indicador e seus indices esperados, cabe observar que nem
sempre se tem informacdes suficientes para a avaliacdo. Dois casos podem ocorrer:
¢ Na&o hé clareza quanto a unidade de medida mais adequada/disponivel; ou
¢ O indicador e sua unidade de medida estdo definidos, porém o indice mais recente ndo esta
apurado, se ndo se tem o indice mais recente, ndo se terd, a principio, o indice desejado ao final
do PPA.
Neste caso informar zero (0) no campo <ind. referéncia> e deixar em branco os campos referentes a
indicacao do indice esperado no periodo do PPA. Uma vez que os indices ainda estdo “em definigdo” ou "em
apuracgao”.
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5.2 Guia Apuracdes

As apuracdes que forem sendo executadas devem ser registradas na guia Apuracdes do cadastro de
Indicadores, onde sao inseridas a data em que a apuracgédo foi realizada e qual o indice apurado. Utilize o
botdo Adicionar para incluir uma linha nesta guia e habilitar os campos a serem preenchidos.

B Cadastro de Indicadores EI' =] 'IEI
Indi% Apuragles l Propriedades Adicionais

Drata indice apurado
29/10/2015 200,000

. Adicionar | E mizluair

Gravar | Selecionar | Excluir

Figura 27: Indicadores/Guia Apurag¢des

5.3 Guia Propriedades Adicionais

A guia Propriedades Adicionais do cadastro de Indicadores tem mesma funcionalidade da guia de
mesmo nome no cadastro de Programas, apresentado anteriormente. Para utilizar este recurso, cadastre as
Caracteristicas”® desejadas e configure as propriedades adicionais dos indicadores.

5.4 Indicadores de produto x indicadores de resultado

Indicadores de Produto séo medidas ex-post facto que expressam as entregas de produtos ou servigcos
ao publico-alvo do Programa. Medem o alcance das metas fisicas. E exemplo o percentual de criancas
vacinadas em relacdo as metas fisicas estabelecidas. Enquanto que os Indicadores de Resultado expressam,
direta ou indiretamente, os beneficios no publico-alvo decorrentes das a¢des empreendidas no contexto do
Programa e tém particular importancia no contexto de gestdo publica orientada a resultados. Como por
exemplo a taxa de reprovacgao escolar.

6 Acao

Acdo é uma operacao da qual resulta um produto (bem ou servico) ofertado a sociedade que contribui
para atender aos objetivos de um programa. E importante destacar que somente as acdes que efetivamente
dao origem a produtos finais, a investimentos e a transferéncias podem integrar os programas Finalisticos e de
Servi¢cos ao Estado. Ou seja, as atividades-meio ndo sédo produtos finais e, por isso, ndo devem estar incluidas
em programas finalisticos. Quando necessario, pode-se integrar ao programa uma acao padronizada
denominada Gestdo e Administracdo do Programa, que incorporard as despesas administrativas que nao
possam ser apropriadas diretamente as acoes finalisticas.

E preciso ter sempre em mente trés aspectos fundamentais para a definicdo apropriada das agdes e
produtos, eles devem:

® Verificar médulo | — Conhecendo a ferramenta, capitulo 3.
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e Permitir uma mensuracdo apropriada, tendo em vista seu monitoramento e avaliacéo;
e Contribuir para o objetivo do programa;
e Ser um objeto de interesse da sociedade.

A ideia é que uma acdo sempre leve a um produto, e o ideal é que nao
' seja mais que um. E por isso que a denominacdo da acdo deve ser
composta de um verbo mais descricdo, por exemplo: Capacitar
profissionais da rede publica. Nao utilizar mais de um verbo, pois isso
geralmente indica dois ou mais produtos gerados.

6.1 Atributos da acao

e Tipo da acéo: que podera ser do tipo Orcamentéaria, quando envolver recursos financeiros, como
projeto e atividade ou ndo-orgamentaria quando n&do envolvem desembolsos monetarios,
operacdes especiais. O sistema Planejamento preenche o campo <Tipo> conforme o cddigo
informado para a A¢éo, considerando os tipos de acdo validos, com seguinte codificacéo:

— Cadigos iniciados em 0 sao as Operagdes especiais

— Cddigos iniciados em 1, 3, 5 e 7 sdo do tipo Projeto, que tem inicio e fim;

— Cddigos iniciados em 2, 4, 6 e 8 sdo do tipo Atividade, que é uma operagéo continua;
— Cddigos iniciados em 9 sao do tipo Reserva de contingéncia.

e Produto: € um bem ou servico final que resulta da acao e € destinado ao publico-alvo. O ideal é ter
para cada acdo um so produto. Um dos elementos centrais para qualidade do planejamento e um
aspecto fundamental para a avaliagcdo das politicas publicas € a definicdo precisa dos produtos.
Por exemplo, se uma determina acéo for capacitar servidores, o produto desta acdo deverd ser
servidores capacitados;

e Unidade de Medida do Produto: um padrdo selecionado para mensurar a producdo do bem ou
servigo. Serve para atribuir grandeza a um produto, sendo quantitativamente determinado e
podendo, em alguns casos, ser comparado com outras unidades de medida de mesma natureza.

e Titulo: deve conter, em linguagem clara, o objeto da acdo. E a forma pela qual a agédo sera
identificada pela sociedade e sera apresentada no PPA, LDO e LOA. Ex.: Construir escolas;

o Descricdo: detalhamento das etapas da acdo, descrevendo todas as etapas do processo até a
entrega do produto. (O como fazer?);

e Finalidade: expressa o objetivo a ser alcancado pela acdo, seu cumprimento deve contribuir para o
objetivo do Programa (O que se quer?);

e Horizonte Temporal: é o inicio e fim das a¢cfes. Sendo que, no caso dos projetos (Codigos 1, 3, 5
ou 7), deve-se expressar uma data de inicio e de término. Enquanto que as atividades (Cddigos 2,
4, 6 e 8) as datas coincidem com o periodo de vigéncia do PPA e, portanto, os referidos campos
ficam desabilitados.

Para todos os atributos citados existem campos correspondentes no cadastro de Ac¢des, localizado em
PPA>> Planejamento>> Ac¢des. O cadastro esta dividido em guias para melhor organizar os dados, sendo
que, na guia principal, denominada Acéo, séo inseridos estes atributos e também:

a Incluir no quadro Origem, a origem da referida agéo, que podera ser:
o Novo: vocé esta dizendo que o respectivo cadastro refere-se a um novo programa. Para essa
origem ndo sera permitido informar dados para os campos: <Plano> e <Programa>;
e Substituto: vocé esta dizendo que o programa que esta sendo cadastrado, esta substituindo outro
programa. Para esse tipo, é preciso informar o c6digo do programa que esta sendo substituido;
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e Continuacdo: vocé esta dizendo que o programa que esta sendo cadastrado, continua em outro

plano plurianual. Para esse tipo, € preciso informar o plano plurianual
origem;

Insercao de alteragBes e consultas de histérico de alteragc6es, com a dat

e cédigo do programa de

a da alteracéo inserida no

cadastro do Plano Plurianual, da mesma forma como a funcionalidade foi descrita no item quatro

deste capitulo.

') Cadastro de Actes

Ao | Situal;ﬁl:ul Sugestﬁesl Fropriedades .-“-‘-.l:licil:unaisl

=] ® =

Cédigo: I 2003 |4 | 4 | 2 | Hl
Tipa: |1 - Projeto ~| [T PResiduos sdlidas Situagdo: N30

avaliada

Orgamerto:  |F - Fiscal v Unid. de medida: |UN - UN (3]

=

Produto: I 4 IEE!U|F'.|‘1".|"."|ENT|:|5 ADQUIRIDOS
a Origem
i Mava " Substiwta 7 Continuacio
Plaro: | |
Ao | |

a D adoz |

Data da alteragao: I'I 5/04,/2013

I Hiztdricos |

4] «|» | ]

Alterar

E wicluir

Tipo de alteragio: |1 - Inicial

k1

Titulo; IDistriI:uuir merenda escolar ans alunoz.

Descrigdo: Diiztribuicdn de merenda ezcolar aoz alunos da rede plblica.

Finalidade: Atender alunos da rede poblica com merenda escolar,

B ase legal: Lei Complermentar 1071./2000.

Drata inicial: m Data final: IW [T Conzervacio de patrimanio

Gravar

! Selecionar |

E scluir

Figura 28: Acdes

Na sequéncia do cadastro temos a guia Situac&o, onde podera ser inserido

um acompanhamento da

acdo, como se ela pode ser iniciada, se foi paralisada, etc. informando as respectivas datas e observacdes.

Utilize os botBes Adicionar e Excluir para gerenciar esta guia.
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B Cadastro de Agdes

Situagan l Sugestﬁesl Propriedades Adicionais

o= =)

D ata Situagdo

Obzeracio

pEnErEg e 0 - Mo avaliada
15/04/2014 2 - Em andamenta
0042015 2 - Em andamento

Preciza considerar alunoz que recebem um lanche e oz que recebe
Compras efetuadas de acordo com dados levantados no programa

. .i‘-.gicil:unarl E seluir

Gravar | Eeleciunar| E scluir

Figura 29: Agbes/Guia Situacao

Caso a acao tenha partido de alguma sugestdo dada na elaboracdo da base estratégica do PPA,
informe o cddigo desta sugestdo na guia Sugestdes. Lembrando que a sugestdo devera estar previamente
cadastrada em PPA>> Base Estratégica>> Sugestfes. Verifiqgue o item cinco do capitulo trés deste
treinamento para mais detalhes sobre este cadastro.

B Cadastro de Agdes

.-’-'-.n;En:nl S%SUQE“EES l Propriedades Adicionaiz

ol ® =

Cadigo

Dezcrigio

1 Criagdo de uma brinquedoteca na Creche Municipal Joanita, para atender az atividades das tu

1 | 1]

F

. .&gliu:iu:unarl E wicluir

| Selecionar | E xcluir

Figura 30: Agbes/Guia Sugestbes

Estando disponivel ainda a guia Propriedades Adicionais que podera ser configurada conforme as
caracteristicas e configuragdo das propriedades adicionais das a¢des. Caso necessitar de mais informacgdes
sobre este recurso consulte o médulo Conhecendo a Ferramenta (mddulo | deste treinamento) capitulo trés.

6.2 Produto

Um dos atributos de uma Acéo € o seu produto, que como ja foi mencionado anteriormente é todo bem
ou servico resultante de uma acao praticada pela administracéo publica em beneficio da populagéo ou de seus
servidores. E muito importante ter clareza deste conceito: a partir de agora, o nimero de pessoas beneficiadas
pela acdo ndo serd produto, mas indicador de produto. O produto deve ser claramente compativel com a
finalidade da acéo, e esta, por sua vez, deve estar claramente relacionada ao objetivo do programa. O cadastro
de Produtos, acessado por meio do menu PPA>> Arquivos>> Cadastrais>> Produtos é utilizado para
informar os mais diversos tipos de bens ou servicos que a administracdo publica se propde a realizar. Nele
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vocé pode informar descricbes do tipo: ruas, salas de aula, merenda escolar, aquisicdo de mobiliario,
saneamento basico, etc.

=

5] Cadastro de Produtos e & s
Cédiga | R R NS

Descricio:  |Departamento

E specificacio:

Codigo TCE: |

Gravar | Selecionar Excluir

Figura 31: Produtos

O campo <Especificacdo> € opcional e podera ser utilizado para detalhar o produto cadastrado. E no
campo <Cddigo TCE> devera ser informado o cédigo do produto conforme tabela padrdo do Tribunal de
Contas do seu Estado, caso o mesmo tenha uma.

Figue Atento: Verifiqgue se o Tribunal de Contas do seu Estado tem uma tabela
‘ W.’ padrdo de produtos, neste caso o cadastro devera ser preenchido de acordo
k com ela, e o cédigo respectivo a cada produto incluido no campo Cédigo TCE.

—

6.3 Unidade de medida

Outro atributo informado no cadastro de A¢Bes que tem seu préprio cadastro € a Unidade de medida,
gue serve para atribuir grandeza a um produto, sendo quantitativamente determinado e podendo, em alguns
casos, ser comparado com outras unidades de medida de mesma natureza. Para acessar o cadastro de
unidades de medida cligue em PPA>> Arquivos>> Cadastrais>> Unidades de Medidas.

-

| 2| Cadastre de Unidades de Medida o] B [k
Cadigo: 4 (44| P |}¥

Descriglo:  [Obras

Ahbreviatura: |Obr Cédigo do TCE: Unidade fraciondria [

Gravar | Eelecinnar| Escluir

Figura 32: Unidades de medida

e O campo <Descricdo> é referente ao nome de identificacdo da unidade de medida, por exemplo:
unidade, caixas, litros, metros, metros quadrados, quilémetros;

e No campo <Abreviatura> informe a abrevia¢do ou sigla da unidade de medida, por exemplo: UN,
CX, L, M, M2, Km;

e No campo <Cédigo do TCE> informe o cddigo correspondente a unidade de medida de acordo
com a tabela padrdo definida pelo Tribunal de Contas do seu Estado. Se o TCE néo tiver nenhuma
tabela padréo para unidades de medida, este campo devera ficar em branco;
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e O campo checkbox <Unidade fracionaria> néo devera ser marcado caso a unidade de medida que
esta sendo cadastrada permita utilizacdo somente em quantidades inteiras. Ao marcar este
campo, o sistema permitira que ela seja utilizada com quantidade fracionaria.

7 Planejamento das Despesas

A despesa publica pode ser vista por angulos diferentes tudo dependera da situacdo que sera usado os
recursos. Nas licGes do autor Kiyoshi Harada no seu livro de Direito Financeiro e Tributario, exp8e da seguinte
forma:

O entendimento de quase todos os doutrinadores acata o conceito de despesa publica
formulado por Aliomar Baleeiro. Segundo esse autor, a despesa publica pode significar duas
coisas: “Em primeiro lugar, designa o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa
de direito publico, para o funcionamento dos servicos publicos”. Pode também significar, a
aplicacdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente,
dentro duma autorizacao legislativa, para execucéo de fim a cargo do governo.®

Neste sentido, as duas formas apresentadas pelo autor estdo amparadas em Lei, onde exige sempre
uma autorizagdo prévia, dando flexibilidade ao gestor dentro de um determinado limite, para tomar decisdes
sem prejudicar o equilibrio das contas e sem ferir nenhum principio ou norma legal.

Do ponto de vista orgamentario, a receita € bem mais simples, tanto na elaboragdo quanto em sua
execucao. A classificacdo das receitas é por fontes, as suas origens e leva em consideragdo se séo receitas
proprias ou transferidas de outro governo. J4 a classificacdo das despesas é elaborada por uma série de
critérios, sendo 0s mais importantes: classificacdo funcional (por funcdes, subfuncgdes), a classificacdo
programética (programas), e natureza da despesa e elementos, levando a uma codificagdo mais complexa que
as receitas.

A Lei nimero 4.320 de 1964 estabeleceu um padrdo de classificacdo para todo o pais baseado no
critério econdmico. O decreto-lei nimero 200 de 1967, inseriu a classificagdo por programas, sobreposta a
econdmica, agregando a preocupacgdo com a execucdo de programas de trabalho, isto é, a¢bes que levam ao
cumprimento de planos de governo. Ao longo dos anos muitas alteracdes foram aplicadas nessas codificagfes
e denominagdes de contas, algumas delas aplicaveis somente ao Governo Federal, o que levou a quebra desta
padronizacdo nacional. Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio consolidar as contas publicas
nacionais, uniformizando toda a classificacdo orcamentéria brasileira. A portaria interministerial nimero 163, de
04/05/2001, define as regras da classificacdo determinando o cumprimento por parte dos governos estaduais e
municipais.

7.1 Classificacao Funcional da despesa

A classificagdo funcional da despesa é formada por funcdes e subfuncbes e busca responder
basicamente a pergunta: “Em que areas de despesa a agdo governamental sera realizada?”. Cada atividade,
projeto e operagdo especial identificara a funcdo e a subfunc@o as quais se vinculam. Portanto esti
classificacdo é efetuada por intermédio da relacdo da acdo (projeto, atividade ou operacdo especial) com a
subfuncédo e a funcdo. A partir da acdo, classifica-se a despesa de acordo com a especificidade de seu
contelido e produto, em uma subfuncao, independente de sua relagéo institucional. Em seguida, sera feita a
associacdo com a fungdo, associacdo essa voltada a area de atuagéo caracteristica do érgdo/unidade em que
as despesas estdo sendo efetuadas.

A funcao é o maior nivel de agregacéo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico.
E a subfuncdo é uma particdo da funcao, visando agregar determinado subconjunto de despesa do setor
publico. As fungbBes e subfungdes devem ser cadastradas conforme a portaria definida no Cadastro de

® HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 192 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010.
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Exercicios. Atualmente a portaria nimero 42 de 1999 do Ministério do Orcamento e Gestdao (MOG), define as
funcBes de governo e ndo pode haver nesse cadastro nenhuma funcao que néo seja regulamentada por essa
portaria. Esse rol de func@es e subfuncbes prefixadas na portaria servem como agregador dos gastos publicos
por area de acdo governamental nos trés niveis de Governo. E uma classificacéo independente dos programas
e de aplicagcdo comum e obrigatéria, nas trés esferas de Governo (Unido, Estados e Municipios) e sua
finalidade é sistematizar as realizag6es do setor publico a partir de suas grandes areas de atuagao de forma a
garantir a uniformidade das a¢gGes em uma linguagem que seja inteligivel para as varias esferas de governo, o
gue permite a consolidacéo nacional dos gastos do setor publico.

Ao acessar menu PPA>> Arquivos>> Classificacdo funcional>> Funcdes e PPA>> Arquivos>>
Classificacdo funcional>> Subfuncbes s&8o apresentados os cadastros de Funcbes e Subfuncgbes
respectivamente, sendo que os mesmos ja contém as funcdes e subfuncdes padronizadas, com descricdo de
acordo com exposto pela portaria 42/99. As informacdes contidas nestes cadastros também podem ser
importadas pelo Menu Utilitarios>> Importar dados iniciais>> Fung¢des e Subfungfes do sistema
Contabilidade-Sapo.

Estes cadastros n&o permitem a
inclusdo de novos itens ou mesmo a
alteracéo daqueles existentes, a fim de Codig: | 1 4[4 »]|P
manter a correlagdo com a legislacéo vigente.

Observe que o botdo Gravar no
referido cadastro permanecera desabilitado. | Selecionar

[] Cadastro de Fungéies |= | =] & |

O escrigdo: |Legislativa

Figura 33: Cadastro de Funcdes

e Exemplos de Funcdo: Educacgdo, saude, saneamento, transporte, seguranca publica, cultura,
habitacao, etc.

e Exemplos de Subfuncéo: Ensino médio, ensino superior; atencao basica, saneamento bésico rural,
saneamento basico urbano; transporte aéreo, transporte rodoviario, policiamento, etc.

7.2 Classificacao Coercitiva e EconGmica

Sob o ponto de vista coercitivo as despesas publicas sdo classificadas em Obrigatérias e
Discricionarias. Do ponto de vista econbmico em Corrente e De Capital e quanto a sua competéncia em
Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Vamos conhecer agora as classificagbes sob as 6éticas coercitiva e
econdmica.

e Despesa Obrigatéria: sdo as despesas previstas em lei, representando um gasto obrigatério. Por
exemplo: O pagamento de encargos e salarios dos servidores publicos;

e Despesa Corrente: caracteriza-se pela manutencdo das atividades relacionadas a prestacao dos
bens e servicos de responsabilidade do Estado. A aquisicdo de remédios para manutencdo de um
hospital € exemplo deste tipo de despesas;

e Despesa de Capital: sdo aquelas que contribuem para a ampliacdo da oferta de bens e servigos
de responsabilidade do Estado. A construcdo de hospitais € um exemplo;

e Despesa Discricionaria: sdo aquelas que o governo pode decidir livremente onde aplicar os
recursos. Por exemplo, a duplicacdo de uma rodovia.

Considerando o atual cenario da administragdo publica no Brasil, sabemos que existem montantes
significativos de despesas obrigatdrias, o que implica em restricbes quanto ao grau de autonomia do governo
para a tomada de decisao sobre a aplicagdo dos recursos publicos, uma vez que a maior parte dos recursos
esta comprometida com o pagamento de despesas criadas por meio de dispositivos constitucionais e legais.
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7.3 Cadastro de Planejamento das Despesas

Entende-se por planejamento de despesas, a metodologia de administracdo que consiste, basicamente
em determinar os objetivos a alcancar, as acdes a serem realizadas, compatibilizando-as com os meios
disponiveis para sua execugéo.

Para acessar o cadastro de Planejamento das Despesas, cliqgue no menu PPA>> Planejamento>>
Planejamento das Despesas.

Este cadastro, atualmente esta dividido em trés guias, e uma parte central, exibidas em todas as guias.

n Ao acessar o cadastro, a parte superior tras os campos para informacéo de qual programa e qual acéo

serdo vinculados na referida despesa, sendo que os campos <Produto> e <Unid. De medida> serao
preenchidos automaticamente com os dados do cadastro da Acdo informada. O campo checkbox
<Requer autorizacdo do Legislativo> devera ser estar marcado para todas as despesas cuja
classificacdo exige a existéncia de autorizacdo para a sua realizacdo. O campo <Planejamento> se
refere ao cédigo com que o planejamento da despesa sera identificado no sistema. Este cédigo é
sugerido automaticamente pelo sistema na sequéncia de cadastros.

a Logo abaixo é exibido o quadro com as guias do cadastro, sendo a primeira delas a guia Dados.

e O campo <Data de alteragdo> refere-se a ultima data de alteracdo do PPA, informada no cadastro
de Planos Plurianuais. Utilize o botdo Alterar para incluir novos dados nesta guia do
Planejamento de Despesas. Para isso, sera necessdario existir uma nova data de alteracéo
informada no cadastro de Planos Plurianuais;

e Informe nesta guia também o cédigo do localizador, onde a acdo sera executada. Por meio da
tecla F2, vocé pode fazer uma consulta rapida dos localizadores cadastrados, e, por meio da tecla
F3, acessar o cadastro de Localizadores;

e No campo <Entidade> informe a entidade para a qual esté sendo feito o planejamento;

e No campo <Unidade> informe uma das unidades orcamentéarias a que sera atribuida a despesa. A
unidade informada nesse campo refere-se aos 6rgaos informados na guia de 6rgdos executores
do programa,;

e Nos campos <Fun¢do> e <Subfuncdo> informe os cédigos de acordo com a classificacdo
funcional da despesa. Utilize a tecla F2 para consultar os itens dos cadastros Funcédo e
Subfuncéo;

e No campo <Meta fisica> informe a quantidade a ser alcancada durante a execucdo do
projeto/atividade. A meta fisica pode ser detalhada por ano, por meio da janela de detalhamento

anual de metas fisicas, para isso, clique no botdo —=-!localizado ao lado direito da meta fisica;
e O campo <Meta financeira> é apenas informativo e se refere ao valor total da meta financeira
prevista da despesa, conforme dados inseridos na guia Metas financeiras.
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B Cadastro de Planejamento das Despesas E'E'@ﬂ
n Flanejarmento: IW 44| P» | b
Programa: | 0014 |¥IDA SAUDAVEL
AcEo: | 2237 |MANUTEMCAD DA DIVISAD DE VIGILAMCIA SAMITARIA
Produte: | 5 ATIVIDADES MANTIDAS
Urid. de medida: | 3 UM [UM)
[+ Fequer autorizaco do Legizlativo

l Metaz financeiraz l Hiztoricos l

Data da alteraggo:  |01/08/2015 | | | | Alterar | |

Tipo de alteragio: |2 - Inclus3a |

Laocalizadar: | 1 |Cricidma

Entidade: |2-FL|ND|:| MUMICIFAL DE SAUDE j
Unidade: ||:|E.3|:| ||:|:||:|F|DEN.-'1‘-.D|:|H|.-'1‘-. DE WIGILAMCLA Eb SALDE

Fungio: | 10 [Saude

Subfuncio: | 304 l"vfigiléncia Sanitaria

Meta fizica: | 125,500,000 J Meta financeira | 125.500,00

Gravwar | Eeleciunar| Escluir

Figura 34: Planejamento das Despesas

Na guia Metas Financeiras é possivel efetuar o cadastramento de uma ou mais contas da despesa,

das fontes de recursos e do valor para cada conta.

e Contas de despesas sdo as gque representam 0S recursos gastos na gestdo a serem computados
na apuracao do resultado’. No campo <Conta da despesa> é informado as contas da despesa que
fardo parte do planejamento. Apos a digitacdo do cédigo da conta serd exibida a mascara da
conta, que aparecera na parte superior da janela, detalhando a descricdo de cada nivel;

¢ No campo <Fonte de recurso> informe a origem dos recursos financeiros que serédo utilizados para
a despesa. ApoOs a digitacdo da fonte de recurso, a descricdo também sera mostrada na parte
superior da janela;

e Informe o valor para cada despesa, que pode ser detalhado por ano através do botdo
localizado ao lado direito do campo <Valor>;

e Utilize os botBes Adicionar e Excluir para gerenciar o detalhamento da despesa por contas da
despesa e fontes de recursos.

" LIMA, Diana Vaz de, et al. Contabilidade Publica: Integrando Uniédo, Estados e Municipios, Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 97.
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Metaz financeiras | Histdricos |

Categoria Econdmica: 3-DESPESAS CORRENTES E
Grupo de Despesa: 3-0UTRAS DESPESAS CORREMTES
Modalidade de Aplicagdo: 90 - Aplicagdes Diretas
Elemento de Despesa: 30 - Matenial de Consumno
Fonte de recurso: 0.1.055 - Recursos de Transteréncias do Fundo Estadual de Saide
Conta da despesa Fonte de recurso Aplicagio W alor -
3.3.90.14.00.00.00.00 - Diarias - Pessaal Civi 0.1.055 - Recursos de Transferénciaz do Fundo Estade 02.04.00 f.000,00 _|E
3.3.90.30.00.00.00.00 - Materal de Consumo 0.1.055 - Recursos de Transferéncias do Fundo Es;l 02.04.00 55.000.00
Total: 12550000 -
' I | b
Adicionar I E xiluir Aplicar metodologia

Figura 35: Planejamento das Despesas/ Guia Metas financeiras

Na guia Histéricos sdo exibidas as alteragBes ou novas inclusdes ocorridas nos campos da guia
Dados. O objetivo € mostrar ao usuario quais campos sofreram alteracdes. Isso pode ser facilmente percebido
porgue os campos alterados ficardo destacados com a cor azul, com excecdo do campo <Data da alteracdo>.

Dadasl Metas ﬁrj? Histdricos |

Data da alteracdo  Tipo de alteracdo  Localizador Entidade Config. organ.  Organograma Fungao Subfungio Metas fizic
MAe2015 2 - Inclusdo 1 2 2708.30 10 304 125
A0/09/2015 3 - AlteracEo 1 2 2708.30 10 304 125

' 1 r

E s luir |

Gravar Selecionar | E wchuir |

Figura 36: Planejamento das Despesas/Guia Historicos
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CAPITULO 6
Configurando o Cenario
Macroecondmico

ApGs este capitulo vocé estaréa apto a:
e Efetuar o cadastro e configuracdo do cenario macroeconémico;
e Configurar e aplicar a metodologia de calculo nas receitas e despesas.
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1 Introducao

Ja vimos anteriormente que a previsao de receitas € um fator decisivo na elaborag¢éo do orcamento no
ambito da administragdo publica. E com base na estimativa de receitas que sdo fixadas as despesas do
orgamento, bem como o montante de recursos que serd destinado aos programas governamentais. E
justamente por se tratar de uma previsédo, € comum que a receita efetivamente realizada seja diferente daquela
que foi orcada, o que pode gerar a descontinuidade de programas por falta de recursos. Sdo indmeros os
motivos para que o valor previsto no orgamento ndo seja 0 mesmo valor executado, como por exemplo: o
aumento de contribuintes inadimplentes, crises econémicas, falta de politicas adequadas de combater a
evasdo e a sonegacéo fiscal, estimativas inadequadas de arrecadacdo e auséncia de metodologia e meméria
de calculos que justifiguem a previsao.

Acerca da metodologia e memoria de calculos empregados na estimativa das receitas que compordo o
orcamento de determinado exercicio, é utilizado o Cenario Macroecondmico, objetivando, neste contexto,
balizar os limites de recursos utilizados para a fixacdo das despesas.

1.1 Projecao dareceita orcamentaria

Muitos métodos ja foram utilizados para a proje¢éo da receita publica, no Brasil, os artigos 29 e 30 da
Lei 4.320/1964 consagram a utilizacdo do método direto. Em que € realizada a previsdo da receita para o
periodo de quatro anos do PPA, com base em uma série historica das receitas arrecadadas pela Administra¢éo
Puablica em periodos anteriores.

Por ser uma previsdo para um periodo relativamente longo, € comum que ocorra disparidade entre o
orcado/previsto e o valor realizado de fato. Muitos fatores impactam nessa previsdo, como por exemplo, a
inflacdo, PIB, valor do barril do petrdleo, enfim, ha que se considerar mais que os relatérios das receitas
realizadas em anos anteriores para projetar as receitas dos proximos quatro anos. Considerando essa proje¢ao
de valores também sendo aplicadas, as despesas planejadas.

Desta forma, o sistema Planejamento disponibiliza a utilizagdo do cenario macroeconémico em que é
possivel aplicar um percentual de reajuste nas receitas e nas despesas previstas pelo municipio, podendo
aplicar essa projecao a todas as receitas programadas e despesas planejadas para um Plano Plurianual, ou
somente para aquelas que vocé desejar.

A seguir sera apresentado o recurso Cenario Macroecondmico com possibilidade de uso na projecéo
das receitas e despesas do municipio.

2 Cenario Macroecondmico

O Cenario Macroecondmico tem por objetivo a estimativa da disponibilidade de recursos do
orcamento e orientacdo no que diz respeito ao ambiente macroecondmico esperado no periodo de
implementacdo do Plano Plurianual. O cenario fornece proje¢bes de crescimento para setores de grande
importancia para a acdo governamental, por meio das variaveis do mercado, como o PIB, as taxas de juros,
cambio, inflagé@o, etc. Para planejar a agdo governamental é importante destacar aspectos macroecondémicos
gue influenciam tanto as possibilidades de arrecadag¢do quanto as necessidades sociais que direcionam as
despesas publicas.

Neste caso, é definido pelo municipio qual ou quais serdo as varidveis a serem consideradas na
projecdo das receitas e despesas e é configurado este cendrio no sistema, sendo que, 0 mesmo podera ser
aplicado posteriormente a cada uma das receitas ou despesas previstas no plano. Exemplificando, o cenario
macroecondmico deve ser considerado na elaboracdo de um Plano Plurianual, e devem ser descritos no plano
todos os itens considerados no cendrio, que poderdo futuramente acarretar em alteracdes dos valores
previstos. Vocé ird programar as suas receitas e planejar as suas despesas considerando um histérico das
receitas e despesas realizadas em exercicios anteriores e valores que no atual momento da economia
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mostram-se viaveis, mas ja sabendo que o crescimento do PIB (produto interno bruto) impactara nesta
previsdo. Que a ampliacdo dos investimentos publicos pelo PAC (programa de aceleracdo do crescimento) e
seu impacto sobre a geracao de emprego e o crescimento econdémico também é outro fator de forte impacto.
Ou seja, uma série de itens devem ser discutidos e avaliados ja na elaboracédo do PPA. Este é o seu cenario
macroecondmico e precisa ser cadastrado no sistema, para que seja utilizado futuramente em possiveis
atualizacdes dos valores previstos no plano.

Na sequencia deste capitulo vocé vai conhecer cada um destes cadastros que juntos permitem realizar
esta projecao/atualizagéo dos valores previstos das receitas e despesas.

2.1 Cadastro do Cenario Macroecondmico

Conhecer os fatos atuais e fazer uma previsdo dos acontecimentos econémicos futuros, aspectos
macroeconémicos que influenciam tanto as possibilidades de arrecadacdo quantos as necessidades sociais
gue direcionam as despesas publicas € funcdo de destaque para aquele que elabora um Plano Plurianual.
Estes aspectos formam o cenario macroecondmico, e seu cadastrado no sistema podera ser efetuado
acessando o menu: PPA>> Arquivos>> Cenério Macroecondmico>> Cenéario Macroeconémico.

Neste cadastro vocé devera informar qual a variavel e qual percentual ird utilizar para atualizar os
valores previstos de receitas e despesas do seu orgcamento. Com isso, vocé poderd atualizar os valores
previstos na programacdo de receitas e planejamento das despesas no PPA. Cabe destacar aqui que, o
cenario criado podera conter diversas varidveis, mas isso ndo significa que obrigatoriamente elas deverdo ser
utilizadas a cada exercicio do plano, as corre¢des dos valores previstos de receitas e despesas sdo efetuadas
posteriormente pela metodologia de célculo, neste primeiro momento vocé estd apenas cadastrando o cenario
macroecondmico ao qual o PPA esta inserido. No cenario vocé podera informar todas as variaveis que foram
consideradas estratégicas no PPA, mesmo que sejam para utiliza¢do diferenciada, como uma variavel para
receitas e outra para despesas.

B Cadastro de Cenaric Macroecondamico EI' =] '@
Data de alteragdo; |30/09/2015 |4 4| » | bl

Waridvel: | |

“alores para oz exercicios do PPA

2014 | 2015 | 2016: | 2m7: |

"Waridvel 2014 2015 2016 2017

1 - FIB real [Crezcimento % anual] 2,200 5,000 4 500 5,200

5 - PIB estadual previsto

1 | L 3

Gravar Selecionar

Figura 37: Cenario Macroeconémico

aComo a aplicacdo do cendrio macroecondmico vai impactar em altera¢éo do Plano Plurianual, sendo o
seu propésito modificar os valores previstos, é necessario que ela seja inserida em uma data de alteracdo do
cadastro do Plano Plurianual. Portanto, caso ainda ndo exista uma data de alteracdo ou se vocé deseja que a
data seja uma exclusiva para a atualizacdo dos valores previstos, insira em PPA>> Arquivos>> Plano
Plurianual uma data de alteracdo que depois vocé ira informar no campo <Data de alteracdo> do cadastro do
Cenério macroecon6émico.
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aNo campo <Variavel> vocé ira selecionar a variavel que deseja utilizar para efetuar a estimativa dos
recursos do Estado. Sendo estas variaveis cadastradas previamente, conforme instru¢des do item 2.2 deste
capitulo.

aNo quadro Valores para Exercicios do PPA informe o valor projetado para a variavel informada para
cada exercicio do PPA. Podera ser o valor em reais ou percentuais, conforme o cadastro da variavel.

2.2 Variaveis Macroecondtmicas

No menu Arquivos>> Cenario Macroecondmico>> Variaveis Macroecondmicas é possivel
cadastrar as variaveis macroecondmicas utilizadas para efetuar a estimativa dos recursos.

b

=
B Cadastro de Variaveis Macroecondmicas

===
Codigo: 00 (44 | L d
Dezcrigdo: ||nf|an;§u:u b édia Anual
Unidade de medida; |F - Percentual |
Gravar | Selecionar | Excluir

Figura 38: Variaveis Macroeconémicas

O cadastro das varidveis é bastante simples, vocé devera informar o nome da variavel e se a sua
atualizacdo sera efetuada por meio de Percentual ou Valor. Sendo que, conforme a informacao inserida aqui,
campo <Unidade de medida>, devem ser informados os dados no quadro Valores para Exercicios do PPA do
cadastro do Cenério macroecondmico.

3 Metodologia de Calculo

Apés o municipio definir qual ser4d o cenério macroeconémico a ser aplicado na sua projecdo de
receitas e planejamento de despesas, quando de fato precisar atualizar os valores previstos devera aplicar a
metodologia de calculo, e para isso é necessario configurar a metodologia de célculo das suas receitas e
despesas. Ou seja, vocé ja informou para o sistema o que vai considerar, que é o cadastro do cenario
macroecondémico, agora é preciso dizer quais das variaveis configuradas no cenario serdo utilizadas em cada
grupo de receitas ou despesas. Por exemplo, o municipio pode criar um cenario onde as projecdes das receitas
préprias do municipio sdo estimadas considerando-se as suas caracteristicas especificas, principalmente no
gue se refere as receitas tributarias. Ou seja, variaveis diferentes para cada tipo/grupo de receitas num mesmo
cenario.

Para que isso ocorra, existe uma configuracdo da metodologia de célculo, onde o usuério ira informar a
classificagdo da conta que vai ser atualizada por tal metodologia, e escolher a(s) variavel (eis) que serao
utilizadas por tal metodologia. Esse cadastro é acessado em PPA>> Planejamento>> Metodologias de
Célculo das Receitas e PPA>> Planejamento>> Metodologias de Célculo das Despesas.

Se vocé quiser corrigir/atualizar os valores de suas receitas e despesas orcadas no PPA com base na
inflacdo média anual, vocé devera executar 0s seguintes passos:

e Configurar o seu cenario macroecondmico, informando a variavel inflagdo e os percentuais de

ajuste para cada ano do PPA;

e Configurar a metodologia de célculo das receitas e das despesas;

60



UNIVERSIDADE |
CORPORATIVA ! %)O BETHA

e Atualizar a programacado da receita e o planejamento da despesa com base nesta metodologia,
obtendo assim o valor or¢ado atualizado automaticamente.

3.1 Metodologia de Calculo das Receitas

Para que os valores das receitas programadas possam ser atualizados de acordo com 0 cenario
macroecondmico cadastrado, vocé vai inserir em PPA>> Planejamento>> Metodologias de Calculo das
Receitas a configuracdo necessaria. Vocé poderd incluir quantas metodologias de calculo das receitas forem
necessarias, considerando sempre o campo <Conta da receita>, possibilitando assim a utilizagédo de variaveis
diferentes por natureza da receita. Por exemplo, vocé podera atualizar as receitas tributarias considerando a
variavel X e as receitas patrimoniais considerando a variavel Y. Basta que todas as variaveis que vocé for
utilizar estejam configuradas no cenario macroeconémico.

Este cadastro permite registrar as metodologias de calculo utilizadas para obter a previsdo do total a
ser arrecadado, e as medidas a serem tomadas para realizar a arrecadagéo.

B Cadastro de Metodologias de Célculo das Receitas EI' =] '@
Data de alteragdo: 300205 (4|4 »| P
Plano de contaz: |E| - Plano de Contas da Entidade 1 com infcio em 2014 ﬂ
Conta de receita: |4.1 .0.0.00.00.00.00.00 M? de cazas decimaiz pd aredondamento; Zj
D ezcrigdo: |3'I 98 - Receita Tributarnia

Metadalagia de célculad [Carecdo das receitas tibutanias conzideranda reducdo pela indice de inadimpléncia.
Fremiszas utilizadas:

Waridwel 204 2015 206 2017
a 1 - PIB real [Crescimento % anual] 2,800 5,000 4,500 5,200
4| 1] 3
gdicionar | Ezcluir | Gravar Selecionar Escluir

Figura 39: Metodologia de célculo das receitas

Neste cadastro vocé ira informar a data de alteragdo, lembrando que esta data deve estar inserida no
cadastro de Plano Plurianual, e vai ser sua referéncia na emiss@o de relatorios para visualizar os valores
originais do plano e os valores atualizados pela metodologia.

a Na sequéncia selecione o plano de contas e a conta de receita, sendo que, neste campo vocé podera
informar a classificagdo conforme deseja utilizar, ou seja, informando a conta 4.1.1.0.0.00.00.00.00.00
somente as receitas tributarias (todas as contas dentro desta classe) serdo atualizadas.

a No campo <Metodologia de célculo/Premissas utilizadas> informe & descri¢cdo da metodologia utilizada

para célculo da arrecadacédo. A metodologia informada para um grupo de contas serd valida para todas
as contas pertencentes a ele. Podem-se informar metodologias para contas dependentes uma das
outras. Neste caso, serd valida a metodologia da conta mais préxima, por exemplo: Suponha que seja
informada a metodologia para as contas 1.1.0.0.00.00.00 e para a conta 1.1.1.2.00.00.00; ao emitir um
relatério mostrando a metodologia da conta 1.1.1.2.01.00.00, o sistema ird buscar a metodologia
informada na conta 1.1.1.2.00.00.00 - que é mais proxima.
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aUtilize o botdo Adicionar para incluir a variavel que sera utilizada na referida metodologia. Cabe
ressaltar aqui que, neste campo serédo listadas SOMENTE as variaveis ja configuradas em um cenario
macroecondmico, e ndo todas as variaveis cadastradas no sistema. Os campos que representam os
respectivos anos do periodo do PPA referem-se ao valor da varidvel no respectivo exercicio. Esse
campo estard habilitado para as variaveis em que nédo foram informados os valores no cadastro de
Cenario Macroecondmico. Se nao existir valor para a variavel, devera ser informado zero.

n No campo <N° de casas decimais p/ arredondamento> informe o ndimero de casas decimais a ser
utilizado para célculo da receita, podendo ser uma das opc¢des:

Zero (0): informe zero para retirar as casas decimais;
Um (1): informe um para arredondar o valor para uma casa decimal;
Dois (2): informe dois para arredonda o valor para duas casas decimais.

Cadastrada a metodologia vocé j& poderd acessar o cadastro da receita e atualizar os valores previstos
para a mesma. Para atualizar, vocé devera clicar em Aplicar metodologia, botdo que fica ao lado do campo
<Previséo financeira> no cadastro de Programacéo das Receitas. Note nas figuras abaixo a exemplificacdo
da receita de IPTU, que foi orcada inicialmente e teve seus valores atualizados conforme a metodologia
configurada na Figura 39: Metodologia de céalculo das receitas.

E} Cadastro de Programagdo das Receitas E' (=] '@

Cadiga: 8 (44| r| M

Dados l Histdricos I

Data da alteragZo:  |[15/04/2013 (6 4| > [P] dtersr | sl |
Tipo de alteragan: |'| - Inicial ﬂ
Ertidade: |'I - PFREFEITURA MUMICIFAL ﬂ

Conta da receita: [41.1.1.2.04.34.02.00.00  [IRRF s/ Outros Rendimentos - Educacio

Unidade compet.: | |

Frevis3o financeira | 139.131.25  aplicar metodologia |
Detalhamenta anual
2014: 131.250.00 2015 2.500,00 206 262500 2017 2708625
Fonte de destino Areas de aplicagio Aplicagio Ea Walor
0.1.001 - Recursos da Educacdo - 25% [22] [Menhnm) 01.01.00 100,000 139.131.25 . |
* Para a fonte de desting detalhada por comvénio, o % serd 100,000 139.131.25
100% & poderé ser adicionada mais de uma fonte com esse
tipo de detalhamento.
4 | 1 F

Adicionar | E seluir |

Grawvar ‘ Eeleciunar‘ Eucluir ‘

Figura 40: Receita com valores iniciais

n A programacéo da receita demonstrada acima foi realizada, inicialmente com previséo financeira de
139.131,25 com seu detalhamento anual para o periodo do exercicio.
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n Data da alteracio: |3|:|.-"1 0/2015

[3 Cadastro de Programagdo das Receitas

Codigo:

8 14« p]n

Dados | Histéricos |

(=] & (=]

Tipo de alterag3o: 3 - Alteracio -
Entidade: 1-PREFEITURA MUNICIPAL ;I
Canta da receita: |4.1 1.1.2.04.34.02.00.00 |IF|F|F #/ Outroz Rendimentos - Educacan
nidade compet.: | |
Frevizdo financeira: | 143.192.70 I Aplicar metodologia I
a—Detalhamentu anual
2014: 134.925,00 2015 2E625,00 201E: 274313 2017: 2893358
Fonte de desting Areas de aplicagio Aplicacion s W alar
0.1.007 - Recursos da Educacio - 25% [22] [Menhum] 01.01.00 100,000 143.192.70 _I
* Para a fonte de desting detalhada por convénio, o % serd 100,000 143.192.70
100% e poderd ser adicionada mais de uma fonte com esze
tipo de detalhamento.
< | 1 3
Adicionar I E seluir |
Gravar | Selecionar | Encluir |

Figura 41: Receita depois de aplicar metodologia

Para aplicar a metodologia de céalculo criada anteriormente vocé deverd clicar em Alterar, para criar a
alteracdo, a nova data de alteracdo e na sequéncia clicar em Aplicar metodologia. Com isso o valor da
previsdo financeira foi atualizado e o detalhamento anual do periodo do PPA foi ajustado conforme o

percentual indicado

para a variavel no cadastro da Metodologia de Célculo.

I
|

Codigo:

[Dados

[3 Cadastro de Programacgdo das Receitas

Hlilblbll

[ata da alteracdo Tipo de alteragdo  Conta dareceita Entidade Config. organograma

Organograma

/0342014 3 - Alteracio

1240342015 3 - Alteracio KR 1
040342015 3 - AlteragEo KR 1
004205 3 - Alteragio KR 1

|

1 |

13913125

133.131.25

3

E xcluir |

Gravar

| Selecionar |

Ewcluir |

Figura 42: Histdrico da receita alterada
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Observando a guia Histéricos da receita que foi alterada vocé verificara a inclusdo de uma nova linha,
na data de alteracdo da metodologia de calculo, onde a coluna Valor estard destacada em azul, uma
vez que sofreu alteracoes.

3.2 Metodologia de Calculo das Despesas

As metodologias de calculo utilizadas para obter a previsdo do total a ser gasto, e as medidas a serem
tomadas para realizar o gasto podem ser cadastradas em PPA>> Planejamento>> Metodologia de Calculo
das Despesas.

B Cadastro de Metodologias de Calculo das Despesas E" =] '@
Data de alteragdo: 301052015 4| 4] P H
n Plano de contas: |9 - Plano de Contas da Entidade 1 com inicio em 2014 -]
Conta de despesa: |4-4-5"152-':”1':":'-':":'-':”:I nNE de cazaz decimais pd arredondamento; Eﬁ
D escrigio; |'I 337 - Equipamentos & M aterial Permanente

a tetodologia de calculod Aquizicio de produtos/alimentos para merenda ezcolar extio diretamente relacionados com a
Premizszas utiizadas: inflagdo, sendo que tal despeza dewvera ser comgida.

Waridvel 2014 2015 2016 207
a 4 - Inflagio média (% anual) 5,000 5,000 5,000 5,000
4| 1] 3
Adicionar | Ezclur | Gravar Selecionar Encluir

Figura 43: Metodologia de Célculo das Despesas

Neste cadastro vocé ird informar a data de alteracdo, lembrando que esta data deve estar inserida no
cadastro de Plano Plurianual, e vai ser sua referéncia na emissao de relatérios para visualizar os valores
originais do plano e os valores atualizados pela metodologia.

n Na sequéncia selecione o plano de contas e a conta de despesa, sendo que, neste campo vocé podera
informar a classificagdo conforme deseja utilizar, informando a conta sintética a metodologia podera ser
utilizada em todas as contas abaixo desta classificacéo.

a No campo <Metodologia de calculo/Premissas utilizadas> informe & descri¢cdo da metodologia utilizada

para o calculo do planejamento da despesa. A metodologia informada para um grupo de contas sera
vélida para todas as contas pertencentes a ele. Podem-se informar metodologias para contas
dependentes uma das outras. Nesse caso, serd valida a metodologia da conta mais proxima, por
exemplo: Suponha que seja informada a metodologia para as contas 3.1.00.00.00.00 e para a conta
3.1.90.00.00.00; ao emitir um relatério mostrando a metodologia da conta 3.1.90.01.00.00, o sistema ira
buscar a metodologia informada na conta 3.1.90.00.00.00 - que é mais préxima.

aUtilize o0 botdo Adicionar para incluir a variavel que sera utilizada na referida metodologia. Cabe
ressaltar aqui que, neste campo serao listadas SOMENTE as variaveis ja configuradas em um cenario
macroecondmico, e ndo todas as variaveis cadastradas no sistema. Os campos que representam o0s
respectivos anos do periodo do PPA referem-se ao valor da varidvel no respectivo exercicio. Esse
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campo estara habilitado para as variaveis em que néo foram informados os valores no cadastro de
Cenério Macroecondmico. Se nédo existir valor para a variavel, devera ser informado zero.

n No campo <N° de casas decimais p/ arredondamento> informe o nimero de casas decimais a ser
utilizado para calculo da receita, podendo ser uma das opc¢oes:
Zero (0): informe zero para retirar as casas decimais;
Um (1): informe um para arredondar o valor para uma casa decimal;
Dois (2): informe dois para arredonda o valor para duas casas decimais.

Cadastrada a metodologia vocé ja podera acessar o cadastro do planejamento da despesa e atualizar
os valores previstos para a mesma. Para aplicar a metodologia de célculo criada anteriormente vocé devera:

e Passo 1: acessar o cadastro de planejamento das despesas;
e Passo 2: clicar em Alterar, para criar a alteracdo, a nova data de alteracéo e gravar;
e Passo 3: acessar a guia Metas financeiras e clicar em Aplicar metodologia.

Com isso o valor da previsao financeira sera atualizado e o detalhamento anual do periodo do PPA é
ajustado conforme o percentual indicado para a varidvel no cadastro da Metodologia de Calculo.
Os passos supracitados sao ilustrados na sequéncia de figuras abaixo:

n@ Cadastro de Plangjamento das Despesas E' (=] @
Planejamenta: | 267 |4 | 40| M

Programa: | 0008 |EXCELENCIA NA GESTAD DO SERVICO
Ao | 2218 |Distribuir merenda escolar aos alunos.
Produte: | 153 |EQUIPAMENTOS ADQUIRIDOS

Urid. de medida: | 3 UM [UN)

[v Requer autorizac3o do Legislativo

Dados l hetaz financeirasl Histn:’nri-:n:nsl

Data da alteragio: [31/08/2014 R AR e derar | Ewghir |
Tipo de alteragdo: |2 - Inchisdo -
Localizadar: | 1 |Cncidma Dados l Metas financeirasl Histuﬁricnsl
Entidade: |1 - PREFEITURA MUMI ﬂ
i Data da alteragao: m—
IJrnidade: |'| 4.30 _
— Tipo de alteragdo; |3 - Alteragdo |
Fungio: | a |Leg|slatwa
Subfuncio: | 244 oo Legislativa
M eta fisica: | 0,000 J Meta financeira; | 90.900,00
Gravar | Selecionar | Excluir

Figura 44: Despesa inicial

Note na figura acima que o valor da meta financeira de inclusdo da despesa é de 90.900,00. Este € o
valor que serd atualizado ao aplicar a metodologia de calculo.
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B Cadastro de Plangjamento das Despesas E" =] '@

Planejaments: | 267 (4] 4 | [

Programa: | 0008 |EXCELENCIA MAGESTAD DO SERVICO
Acdo: | 2215 |Distribuir merenda escolar aos alunos.
Froduta: | 153 |EQUIPAMENTOS ADQUIRIDOS

Unid. de mecida: | 3 UM [UN)

[+ Requer izacdn do Leqgislativa

Categoria Econdmica: 3-DESPESAS CORREMTES =
Grupo de Despesza: 1-PESS0AL E ENCARGOS SOCIAIS
Modalidade de Aplicagio: 90 - Aplicagdes Diretas
Elemento de Despesa: 04 - Contratagdo por Tempo Determinado
Fonte de recurso: 0.1.042 - Recurzos de Convénios Vinculados & Aszizténcia Social
Conta da despeza Fonte de recurso Aplicagio YW alor -

3.1.90.04.00.00.00.00 - Contratacio por Temp 0.1.042 - Recursos de Convénios Vinculados - 04.03.00 07 300,00 10

3.3.90.14.00.00.00.00 - Didriaz - Pezzoal Civil 0.1.042 - Recurzos de Convénios Vinculadoz - 04.03.00 157500 .

Total:| 95.445.00 |~
I

1 | 1]
.-’-'-.gi-:i-:unar| Eﬁlﬂg Aplicar metodologia

Figura 45: Despesa apo6s aplicar metodologia

Detalhamento Anual (M. Financeiras)

Note que agora, apés clicar em Aplicar metodologia, o valor Ao | \alor |
total da despesa ja foi alterado para 95.445,00. Ao clicar no 014 i
botdo _-- | (trés pontinhos) localizado ao lado da coluna valor, 2015 27.300.00
vocé visualizarda o detalhamento anual de cada conta da 2016 0,00
despesa vinculada ao referido planejamento de despesas, ja 2m7 0.00
atualizado, ou seja, com valores corrigidos conforme a Total 27.300.00
metodologia de célculo aplicada. apas 2017 0,00
[ Excluir detalhamento
ok | Cancelar

Figura 46: Detalhamento anual atualizado

4 Resumindo

Neste capitulo, vimos que a previsao realizada no inicio da elaboracdo de um Plano Plurianual podera
sofrer atualizag6es no decorrer da execucdo do mesmo, e que é de extrema importancia para a Administragédo
Publica, efetuar o estudo do cenario macroecondmico ao qual o PPA estd inserido e cadastra-lo para que se
possa fazer o acompanhamento gerencial e o controle dos atos de governo, vocé verificou que:

e O cenario macroecondmico podera ser utilizado para atualizacdo das receitas e também das
despesas;
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Nem todas as suas receitas e despesas precisam ser atualizadas, isso é configuravel;

SO o cadastro do cenario macroecondmico ndo ira atualizar os valores de suas previsdes, é
preciso cadastrar também as metodologias de calculo e realizar a aplicagdo das mesmas;

Ao cadastrar metodologias de calculo, s6 serdo disponibilizadas variaveis que estiverem
configuradas no cenéario macroecondmico;

Para que uma metodologia de calculo seja aplicada, tanto na despesa quanto na receita, é
necessario inserir uma data de alteragédo no Plano Plurianual;

Esta data de alteracdo vai inserir um novo registro no planejamento das despesas e na
programacdo das receitas, permitindo assim que vocé tenha a disponibilidade de consultar os
valores inseridos originalmente no PPA e também os valores atualizados em determinado
momento, com registro de histérico das alteracGes e possibilidade de emissdo de relatérios
selecionando os valores que deseja visualizar — originais ou atualizados.
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CAPITULO 7
Efetuando Avaliacao Gerencial

ApGs este capitulo vocé estara apto a:
¢ Identificar a fungdo das avaliacdes em Planos Plurianuais;
e Gerenciar a execucao do Plano Plurianual.
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1 Entendendo a Avaliacao

Em decorréncia da necessidade de garantir o cumprimento dos resultados estabelecidos e de conferir
maior qualidade ao gasto publico, melhorando os resultados da acédo governamental, a Administracdo Publica
faz 0 monitoramento de toda execug¢édo do seu Plano Plurianual. A avaliagao das politicas e programas vem se
constituindo em uma das principais ferramentas gerenciais do setor publico e € realizada no ambito gerencial
do plano, nos programas nele definidos e da prépria gestdo do PPA. A avaliagdo é importante para confirmar
ou ndo a implantacao dos projetos publicos.

Segundo Silva (1999)8, 0 motivo mais imediato do interesse pela avaliagdo de atividades de governo
seria a preocupacao com a efetividade, isto €, com a afericdo dos resultados esperados e nao-esperados
alcancados pela implementacdo dos programas. O segundo motivo seria o de entender o processo pelo qual
0s programas alcancaram ou ndo esses resultados, analisando a dindmica da intervencao estatal e os
problemas concretos advindos da implementacdo. Outros motivos relevantes seriam a aprendizagem
organizacional das instituicbes publicas sobre suas atividades, a tomada de decisdo sobre a continuidade ou
ndo dos programas e, ainda, a transparéncia, qualidade e accountability na gestdo dos recursos publicos
(responsabilizagdo dos gestores por decisbes e a¢bes implementadas).

A avaliacdo anual tem como objetivo contribuir para andlise quanto aos resultados e as suas
contribuicBes para o alcance dos objetivos setoriais e de governo, como um meio de aperfeicoamento continuo
da gestdo de programas proporcionando maior eficicia na alocacdo dos recursos no PPA e nos orcamentos
publicos. A cada ano, deve ser realizada uma avaliacdo do processo de andamento das medidas a serem
desenvolvidas durante o periodo do PPA, apresentando a situacéo atual dos programas, sugerindo formas de
evitar o desperdicio de dinheiro publico, viabilidade do plano, do programa, execu¢éo das metas fisicas, etc. A
avaliagdo anual poderd se utilizar de varios recursos para sua efetivacéo, inclusive de pesquisas de satisfacéo
publica, quando viaveis.

As avaliacbes e monitoramento do Plano Plurianual ainda sdo muito incipientes na Administracéo
Puablica brasileira, mas jA ha razoavel grau de conscientizacdo por parte dos gestores publicos sobre essa
necessidade de se criar procedimentos de avaliacdo de desempenho. E para auxiliar aqueles que desejam
registrar essa metodologia em software de gestdo, a Betha Sistemas desenvolveu em seu sistema
Planejamento, a rotina de Avaliagcbes, contemplando as avaliages gerenciais, de programa e do plano.

A partir do estabelecimento do controle e do constante monitoramento dos programas do Planejamento
sera possivel acompanhar os resultados gerados a sociedade.

2 Avaliacao Gerencial

Geram informacdes para os que estdo diretamente envolvidos com o programa, visando fornecer
elementos para a realizacdo de corre¢bes de procedimentos para melhorar o programa. No ambito da
avaliacdo do tipo Gerencial, ela deve ter como objetivos principais:

e |dentificar e analisar as causas dos possiveis desvios observados durante o processo de
implementacdo ou execucdo do Programa em relagédo aos resultados esperados para cada evento
ou fase;

e Propor recomendacdes para subsidiar a tomada de decisdo acerca das medidas corretivas a
serem adotadas, a fim de garantir a obten¢&o dos resultados esperados para cada evento ou fase
relevante.

8 Silva, Pedro L. B. (coord.) Modelo de Avaliagdo de Programas Sociais Prioritarios: relatério final. Programa de Apoio a
Gestédo Social no Brasil. Campinas, NEPP-UNICAMP, 1999.
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2.1 Restricdes e Providéncias de Planejamento

Qualquer evento que impeca ou retarde a implementacdo de um programa ou de uma ou mais acdes é
uma restricdo, e cada uma das restricdes devem estar associadas uma providéncia, seja de ambito de atuacao,
competéncia do gerente do programa, ou fora dessa esfera. O cadastro de Restricbes e Providéncias, é
acessado em PPA>> Avaliacdo>> Avaliacdo Gerencial>> Restricdes e Providéncias de Planejamento.

nOs dois primeiros campos séo dados de identificagédo do cadastro. O cédigo é sugerido automaticamente
e se refere ao cddigo com que a restricdo serd identificada no sistema. Informe a data de cadastro da
restricdo, se preferir, utilize o calendario do sistema, teclando F2 sobre este campo. O campo <Tempo

decorrido> é informativo e identifica os dias decorridos para uma tomada de providéncia. O valor
apresentado para este campo se refere a diferenca entre a data restricdo e data da providencia.

a No quadro Planejamento vocé informara o cédigo do planejamento da despesa para qual sera
cadastrada a restricdo. Com os dados da despesa o sistema preenche os demais campos deste quadro.

aAs restricdes podem ser classificadas nos seguintes tipos: Administrativas, Ambientais, Financeiras,
Gerenciais, Institucionais, Judiciais, Licitatérias, Orcamentérias, Politicas, Tecnolégicas e Outras.
Informe essa classificagdo no campo <Tipo>.

n No quadro Providencia vocé devera informar os dados referente a providéncia tomada para resolver a

restricdo. Informe a data, lembrando que essa data deve ser maior ou igual & data informada para a
restricdo. Informe a pessoa responsavel pela providéncia, essa pessoa deve estar cadastrada como
responsavel no sistema. Digite F3 para acessar o cadastro de Responsaveis ou F2 para consultar.

B Cadastro de Restrigdes e Providéncias Ell [=] '@

Cadigo: L RE RE 2N I
Data: 31410/2015 Tempo decarida: 4 dialz]

Planejamenta
Cadigo: RE
Programa: | 0001 |ALFEMAS E A EXCELENCIA NA GESTAD MUNICIPAL
ArEo; | 1.012 JAMPLIACAD DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DOMIMIAL
Localizador: | 1 |Criciima
Gerente: | 12914 |Daiane JoZo
Tipo: |5 - Institucionais |
Descrigdo: Feverﬁu zer respeitadas as legislacdes de uso e ocupacdo do zolo;
obra devera zer executada somente daz 8:00h as 18:00h, de segunda a sexta-fera;

n Providéncia

Drata: 14/11/2015

Responsével. | 38 |Daiane Jodo

Descrigao: ’ﬂgendamenta efetuada com todos os envalvidos respeitando o horénio de execugio.

Gravar Selecionar Excluir

Figura 47: RestrigGes e Providéncias
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2.2 Execucao das Metas Fisicas

Essa avaliacdo permite registrar a execucao das metas fisicas previstas no planejamento da despesa,
fazendo um comparativo entre a meta informada no cadastro da despesa e o realizado. Entende-se por meta
fisica, a quantidade do produto (bem ou servigo) a ser obtida durante a execugéo do projeto ou atividade. Para
acessar 0 cadastro Execucdo das Metas Fisicas, cligue no menu PPA>> Avaliacdo>> Avaliacéo
Gerencial>> Execucao das Metas Fisicas.

n No campo <Data> informe a data de execugdo da meta fisica, que deve ser uma data vigente ao PPA.
Vocé pode consultar o calendario por meio da tecla F2.

a No quadro Planejamento informe o cédigo do planejamento das despesas para a qual esta cadastrando
a execucdo da meta fisica. Todos os demais campos deste quadro sdo preenchidos automaticamente.

a O campo <Valor executado> sera calculado automaticamente, quando forem informados os itens do
empenho ou da liquidacédo para a referida despesa.

n O campo <Valor atualizado> se refere ao valor da execucdo, que inicialmente ser& o mesmo valor do
campo Valor executado. A diferenca entre os campos <Valor executado> e <Valor atualizado> é que ao
utilizar metas que séo de dificil mensuracéo, o valor executado pode nao estar preenchido para registrar
essa execucdo, e, nesse caso, pode-se utilizar o campo <Valor atualizado>. Para relatérios ser4 sempre
utilizado como base de execucéo o valor atualizado.

|2 Cadastro da Execugdo das Metas Fisicas o B [
n Data: 00452005 |44 | M

“Flanejamento

Coadigo: 233

Frograma: | 0018 [EXCELENCIA NA GESTAD MUNICIPAL
Acan: [ 1037 [sMPLIACAD DO CEMITERID
Produte: | 34 [CEMITERIO AMPLIADD

Unid. de medida: [UN - UN (3]

= . T
a Localizadar: | 1 |Cricidima

Entidade: |'I - PREFEITURS MUNICIPAL
Unidade: | 10,30 |EEIEIF|DEN.-“—‘-.DEIF|IA DE SERWICOS PUBLICOS
Fungo: | 15 |Urbanisma
Subfungao: | 452 |S ervicos rbanos
Meta fisica: | 4,000

Obzervagao: Obzervagio

Justificativa: Justificativa

a Yalor executado: | D,Dﬂﬂn‘\falnr atualizada: | 5,000
Gravar | Selecionar | Ewcluir

Figura 48: Execugdo das metas fisicas
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3 Avaliacao dos Programas

De acordo com o Government Accountability Office (GAO), dos Estados Unidos, avaliacdes de
programas sdo estudos sistematicos, conduzidos periodicamente ou ad hoc, para analisar qudo bem um
programa esta funcionando. As avaliacdes podem ser conduzidas por especialistas externos ou por gerentes
de programas.

A avaliagdo de programas apresenta uma visdo mais voltada para a andlise do impacto efetivo das
acoes de governo na realidade social. Neste tipo de avaliacdo o o6rgdo responsavel pelo planejamento e
orcamento procede a avaliagdo dos programas elaborados pelos 6rgaos setoriais para efeito de validagédo ou
ndo dos mesmos, considerando alguns critérios, tais como:

e A adequacao e relevancia dos objetivos pretendidos, denominagdo dos programas, justificativa, etc.;

e O enquadramento do Programa na Orientacdo Estratégica do Prefeito e nos macro-objetivos de
governo;

o A suficiéncia de recursos, compatibilidade dos gastos previstos para os Programas setoriais com 0s
recursos disponibilizados para cada 6rgao/entidade;

¢ A qualidade dos efeitos alcancados, entre outros itens.

3.1 Avaliagcdo Peridodica dos Programas

Por meio deste cadastro, é possivel registrar a avaliacdo periddica referente ao desempenho dos
programas. Neste cadastro também é possivel informar ou alterar a situacdo atual do programa, como por
exemplo, coloca-lo em andamento ou desativa-lo. Para acessar o cadastro cligue no menu PPA>>
Avaliagdo>> Avaliacdo dos Programas>> Avaliacdo Periédica dos Programas.

a Informe o cdAdigo do programa que esta sendo avaliado, com isso o0 sistema preenchera o campo
<Gerente> e 0s dados dos quadros Indicadores e Agdes.

a No quadro Indicadores serdo visualizados os indicadores que foram cadastrados para o programa.

Sendo que a coluna indices se refere a quantificacdo da unidade de medida associada ao indicador.
Nesta coluna, o campo <Referéncia> se refere ao valor informado no campo <ind. Referéncia> no
cadastro do indicador vinculado ao programa. O campo <Previsto Ano> é o valor do indice previsto dos
indicadores do programa para o exercicio. E o campo <Apurado Ano> é o valor apurado dos indicadores
do programa para o exercicio, conforme registrado na guia Apuracdes do cadastro do Indicador.

a No quadro Ac¢des, sdo demonstradas as metas fisicas e financeiras das a¢des do programa. Na coluna
Meta Fisica pode-se visualizar a quantidade de produto a ser ofertado, de forma regionalizada, por agéo,
num determinado periodo. No campo <Prevista> pode-se visualizar o valor previsto da meta fisica, ou
seja, o valor informado no cadastro de Planejamento das Despesas, campo <Meta fisica>. No campo
<Realizada> pode-se visualizar o valor realizado da meta fisica, ou seja, o valor executado demonstrado
no cadastro da Execucdo das Metas Fisicas, no campo <Valor atualizado>. A coluna Meta Financeira
se refere ao valor do produto a ser ofertado, de forma regionalizada, por acdo, num determinado periodo.
No campo <Prevista> pode-se visualizar o valor previsto da meta financeira, ou seja, o valor informado
no cadastro de Planejamento das Despesas, no campo <Valor>. O campo <Realizada> demonstra o
valor executado da meta financeira, conforme realizacdo da despesa.

n No quadro Avaliacdo vocé vai informar o status da avaliacdo do programa, para isso selecione no
campo <Andamento> a situacdo da avaliacdo do programa, podendo ser: 1- N&o iniciado, 2- Em
andamento, 3- Concluido, 4- Paralisado, 5- Desativado. Os campos <Pré-Avaliacdo>, <Suficiéncia de
recursos> e <Sugestfes para revisdo> sdo campos textuais onde vocé devera inserir, respectivamente:
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uma prévia avaliacdo realizada sobre o programa; a suficiéncia dos recursos a ser utilizada para o
programa e sugestdes para as revisGes do programa.

B Cadastro de Avaliagdo Periadica dos Programas El (=] @
n Data 0/10/2005 4| 4| » | »l
Programa: | 0101 |Acesso aos Servicos de Defesa do Consumidar
Gerente: | 12914 |Daiane Jodo
Indicadores:
e Unidade de indices
a nAlEadorss medida Referéncia Previsto 2015 Apurado 2015
3 - Evolugdo do rimero de atendimentos prestado I 460,000 380,000 300,000
Andes:
- Meta fisica Meta financeia
Acdo - - - :
a Presvista Realizada Prevista Realizada
3.003 - Digtribuir merenda escolar aog alur 10,000 12,000 B.250,00 0,00

n Avaliacio:
Andament: | 2 - Em andamenta |

Pré-avaliacio: -

Suficigncia
de recurzos;

Sugesties
para rewisao:

Gravar Selecionar

Figura 49: Avaliacdo periédica dos programas

3.2 Resultados

E possivel também realizar a avaliagdo referente aos resultados obtidos através dos indicadores dos
programas. E uma avaliacdo relacionada a analise e producéo de informacdes sobre etapas posteriores. S&o
realizadas quando o programa esta sendo implementado ha algum tempo ou ap0s a sua implementacéo, para
verificar a sua efetividade e fazer o julgamento do seu valor geral. O cadastro da Avaliacdo dos Resultados é
efetuado em PPA>> Avaliacdo>> Avaliacdo dos Programas>> Resultados.

n A avaliacdo dos resultados do programa € efetuada por exercicio, sdo os resultados obtidos em
determinado exercicio do PPA. Por este motivo € necessario informar o campo <Exercicio>, sendo que o
sistema j& sugere para preenchimento o exercicio selecionado para acesso ao sistema. Informe também
0 c6digo do programa que sera avaliado e o sistema vai preencher o campo <Gerente>.

e No quadro Indicadores séo listados os dados dos indicadores que estiverem vinculados ao programa,
sendo que os campos sao preenchidos conforme o cadastro de Indicadores, da seguinte forma:
e <Referéncia>: é o valor informado no campo <ind. referéncia> da guia Indicadores, cadastro de
Indicadores;
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<Previsto ‘exercicio’>: é o valor informado no campo <Em ‘exercicio’> da guia Indicadores,
cadastro de Indicadores;
<Apurado ‘exercicio’>: € o valor informado no campo <indice apurado> da guia Apuracdes,
cadastro de Indicadores.

E no quadro Avalia¢&o que s&o incluidos os dados da avaliagdo propriamente, precisa informar a equipe
de planejamento que executou a avaliacdo. No campo <Avaliacdo dos indicadores> vocé devera

selecionar uma classificacdo da avaliacdo dos indicadores do programa, podendo ser: 0- Nao utiliza
indicadores, 1-N&o apurado, 2-Dentro do esperado, 3-Acima do esperado, 4-Abaixo do esperado e 5-
Muito abaixo do esperado. Informe também uma descricdo da justificativa da variagdo dos indicadores
do programa, os principais resultados obtidos do programa e as considera¢fes finais a respeito da
avaliagéo do programa.

B Cadastro de Avaliagdo dos Resultados E =] @

n Exercicio; 26 44| k|0

-

Programa: | 00 Jacesso aos Servigos de Defesa do Consumidar
Gerente: | 12914 |Daiane Joda
a Indicad Llniu:lau:_le de indices
Adianares medida Referéncia Previsto 2016 Apurade 2016
3 - Evolucio do ndmero de atendimentos prestado (e 460,000 400,000 300,000
a Avaliacio
Equipe de planejamento: | 1 |Gest5|:| doz Programas
Avaliagido doz indicadores: |-'-1 - Abaino do experado ﬂ
Justificativa da variagio Irn zervidor do atendimento no posto centro do Procon precizou ser realocado para outro setor.
doz indicadores:
Frincipais resultados enficado a necessidade de novo atendente para manter tés servidores emn atendimento ao
ohtidos: publico nos horanos de pico, compreendido entre 4z 11:30 e &z 14:00,
Conszideracies finais: Elaborada proposta de remanejamento de um gervidor do suporte intermo para o atendimento
apenas heste horario, retornando az suas funcdes no restante da jormada de trabalho.
Gravar Selecionar Escluir
Figura 50: Avaliagdo dos Resultados
3.3 Implementacao da Execucéo

Outro momento em que deve ser realizada a avaliagdo € na fase de implementacdo da execucao dos
programas. Neste tipo de avaliagdo julga-se, quando um programa esta em execugao, se ele deve continuar ou
ndo, com base nos resultados obtidos até o momento e, se a resposta for positiva, se deve manter a
formulacdo original ou sofrer modificacdes, sao voltadas para a analise e producdo de informacgéo sobre as
etapas de implementacdo. E caso, estd avaliagdo seja registrada no sistema quando o programa ja foi
concluido, julga-se a pertinéncia do uso futuro da experiéncia, ou seja, se 0 mesmo tipo de programa deve ser
implementado novamente ou ndo. Para acessar este cadastro cligue no menu PPA>> Avaliacdo>> Avaliacéo
dos Programas>> Implementacéo da Execucéo.
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B Cadastro de Implermnentagdo da Execugdo do Programa Ell =] '@
a E xercicio: T B N Y
Programa: | 0 |acesso aos Servigos de Defesa do Consumidar
Gerente: | 12914 |D alane Jodo
. beta fizica keta financeira
Ao . . . :
Previzta Realizada Previzta Realizada
3.003 - Digtribuir merenda ezcalar aos alur 10,000 12.000 B.250,00 0,00
Avaliacio
a E quipe de planejanmenta: | 1 ||3 eztdo dos Programas
Recursos financeiros liberados -
|1 - Suficientes ﬂ Justificativa: |Meta financeira com recurzos iberados para realizagao.

Curnprimento das metas
|3 - Bbaiwo do previzto j Justificativa: |Fa|t|:|u um zervidor para agilizar o atendimento.

n

Recursos matenais e da infra-estrutura

|1 - Suficientes ﬂ Juztificativa: |N este cazo toda estrutura fizica foi montada adequadamente.

Recursos humanos

|2 - Inzuficientes ﬂ Juztificativa: |||:|entifi|:au:|a neceszidade de novo colaborador para atendimento.

[ programa avalia a zatizfagdo doz beneficiarios em relagio & execugio?
|5 - Sim x| Justificativa: |

Avaliagdo daz restrigBes que interferiram no desempenho das agdes

Man houve.

Modificagdes implementadas na gestao do programa

Mao houve,

Congideragdes finaiz

Programa dentro da normalidade.

Grawvar Selecionar Exicluir

Figura 51: Implementacao da execucao do programa

a Da mesma forma que a avaliagdo dos resultados do programa, esta também € efetuada por exercicio, e
€ necessario informar o campo <Exercicio>, sendo que o sistema ja sugere para preenchimento o
exercicio selecionado para acesso ao sistema. Informe também o c6digo do programa que sera avaliado
e o sistema vai preencher o campo <Gerente>.

a No quadro Ac¢des, sdo demonstradas as metas fisicas e financeiras das agbes do programa. Na coluna
Meta Fisica pode-se visualizar a quantidade de produto a ser ofertado, de forma regionalizada, por agéo,
num determinado periodo. No campo <Prevista> pode-se visualizar o valor previsto da meta fisica, ou
seja, o valor informado no cadastro de Planejamento das Despesas, campo <Meta fisica>. No campo
<Realizada> pode-se visualizar o valor realizado da meta fisica, ou seja, o0 valor executado demonstrado
no cadastro da Execucéo das Metas Fisicas, no campo <Valor atualizado>. A coluna Meta Financeira
se refere ao valor do produto a ser ofertado, de forma regionalizada, por agdo, num determinado periodo.
No campo <Prevista> pode-se visualizar o valor previsto da meta financeira, ou seja, o valor informado
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no cadastro de Planejamento das Despesas, no campo <Valor>. O campo <Realizada> demonstra o
valor executado da meta financeira, conforme realizacdo da despesa.

No quadro Avaliagdo vocé deve informar o codigo da equipe responsavel pela avaliagdo e delimitar a
avaliacdo propriamente dita de alguns pontos, como: os recursos financeiros liberados, o cumprimento
das metas, os recursos materiais e da infraestrutura, recursos humanos, se o programa avalia a
satisfacdo dos beneficiarios em relacdo a execucgdo, poderd incluir texto avaliando as restricdes que
interferiram no desempenho das acdes e as modifica¢cdes implementadas na gestdo do programa.

3.4 Concepcéo para Revisao do PPA

A avaliacdo da concepcéo do programa permite que, quando for feita a revisdo do PPA, vocé informe
possiveis desvios observados durante o processo de implementagéo ou execugdo do programa em relagcao aos
objetivos, denominacdo, justificativa, bem como incluir sugestdes quanto aos indicadores, 6rgédo responsavel
pelo programa e suficiéncia de metas fisicas e financeiras das a¢fes. Para acessar o cadastro desta avaliacdo
acesse o0 menu PPA>> Avaliacdo>> Avaliacdo dos Programas>> Concepcdo para Revisdo do PPA.

B Cadastro de Avaliagdo da Concepgdo dos Programas para a Revisdo do PPAEI' =] '@

Programa: | 071m |.f-‘-.|:essu:| aos Servicos de Defeza do Congumidor

Gerenter | 12914 |Daiane Jo3o

Avaliagao

Equipe planejamentao: | 1 |Eest§-:| doz Programas

Sugestdes para adequagdo da denominagio, objetiva, justificativa e diretriz

Sugestdes quanto ao drgdo responzavel e o gerente

Sugestdes quanto aog indicadores utilizados

Suficiéncia daz metaz fizsicas e financeiras daz agdes

Conzideragdes finaiz

Gravar Selecionar

Figura 52: Concepcao dos programas para a revisao do PPA

nlnforme 0 ano do cadastro da concepcdo dos programas. O sistema sugere o preenchimento deste
campo com o exercicio atual do PPA. Informe o cédigo do programa que esta sendo avaliado e o
sistema ja preenchera os dados do gerente do programa.

a No quadro Avaliacdo informe o codigo da equipe de planejamento. E nos demais campos digite o texto
correspondente a avaliacdo realizada, de acordo com os titulos de cada campo.
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4 Avaliacao do Plano

A avaliagdo do plano é realiza uma analise na gestdo do plano e no comportamento das variaveis
macroecondmicas, que fundamentaram a elaboracéo do Plano, apresentando andlise qualitativa dos resultados
alcancados a partir do macro-objetivos e respectivos programas que compdem a estrutura do PPA. Para
acessar o cadastro de Avaliacdo do Plano, clique no menu PPA>> Avaliagcdo>> Avaliacdo dos Planos.

| 2| Cadastre de Avaliagio do PPA o & |3
n Exercicio: I 25 4] 4] k|
Equipe de planejarenta:; | 1 |Gest§|:| dos Programas

— Awaliagdo da gestdn do plano

Tedto

a — Awaliagdo doz macroobjetivos

M acroobjetivos Avaliacio
B - REORGANIZACED ADMINISTRATIVA, Testa
1-DESENVOLVIMENTO TURISTICO
4 - QUALIDADE DE WIDA

1 | 1] [ 3

Adicionar I E zcluir Gravar Selecionar Ewluir

Figura 53: Avaliacdo do PPA

Informe o exercicio, o qual € sugerido automaticamente pelo sistema e a equipe de planejamento. No
campo <Avaliacdo da gestdo do plano> vocé podera incluir texto com breve avaliacdo acerca da gestédo
do Plano Plurianual.

e No quadro Avaliagdo dos macro-objetivos adicione cada macro-objetivo do plano incluindo ao lado
dele a sua respectiva avalia¢éo. Utilize botdes Adicionar e Excluir para gerenciar.

A avaliacé@o dos Planos Plurianuais néo deve se restringir a simples
preenchimento de campos em sistemas informatizados, é necessaria anélise
criteriosa, baseada em conhecimento da realidade e das politicas, ou seja, devera
ser feita por pessoas capazes de melhor qualificar os diagnésticos e contribuir
para o aperfeicoamento do plano. Avalia¢des irdo proporcionar maior
transparéncia as ag6es de governo por meio de prestacao de contas a sociedade
sobre o desempenho dos programas, além de auxiliar a tomada de decisao.

Os Programas de Governo devem ser monitorados através do acompanhamento dos
seus custos e dos indicadores. Somente desta forma, com a mensuracao dos resultados
dos programas contidos no PPA sera transformado o conceito de quanto se gasta para
como devera ser gasto 0s recursos previstos em determinado Programa. (Cavalheiro e
Flores, VII Convencdo de Contabilidade do Rio Grande do Sul, Gramado/RS, agosto
2001).
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CAPITULO 8
Emitindo Relatérios do PPA

ApGs este capitulo vocé estara apto a:
e Utilizar a ferramenta de emisséo dos relatorios;
e Emitir relatérios de acompanhamento do Plano Plurianual.
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1 Introducao

Para todas estas funcionalidades apresentadas no decorrer deste médulo do treinamento, o software
oferece relatérios que permitem ao gestor publico o acompanhamento, gerenciamento e administracéo do seu
Plano Plurianual. Os relatérios sdo importantes objetos de consulta e analise das informacdes registradas no
sistema. No modulo | deste treinamento, foi detalhada cada uma das especificagbes da tela de relatorios,
caracteristica dos sistemas Betha, nele vocé podera verificar como imprimir, salvar em pdf, entre outras
possibilidades. Caso queira relembrar esses conceitos verifique o treinamento Mddulo | — Conhecendo a
Ferramenta. Neste capitulo, vamos abordar alguns dos modelos fundamentais para o acompanhamento do
Plano Plurianual, para que vocé entenda a sua importancia, finalidade e forma de elaboracéo.

Desejo a vocé um excelente estudo!

2 Relatoérios

Ao selecionar um determinado relatdrio é aberta uma janela, com nome do relatério, na qual é possivel
inserir algumas especificacdes para a geracdo do relatdrio, nesta janela vocé ira informar os itens desejados
para emisséo, portanto os itens exibidos serdo de acordo com o relatério escolhido. Por exemplo, para os
relatorios que possuirem mais de um modelo de impressao, sera disponibilizado campo para vocé escolher
gual modelo deseja gerar. Relatérios em que é possivel personalizar a ordem que os dados serdo exibidos
conterq o campo para vocé informar qual a ordem desejada, assim como séo disponibilizados outros campos
referente a cadastros que podem ser filtrados na emisséo.

Uma vez que vocé selecionar os filtros e op¢des de geracao do relatorio, basta clicar em Ok para que o
mesmo seja exibido em tela. Com o relatério gerado, havera uma barra de atalhos que podem ser utilizados
para o gerenciamento do mesmo, estes atalhos sdo descritos no capitulo seis (6) do treinamento Modulo | —
Conhecendo a ferramenta.

Vocé lembra que no decorrer do treinamento foi falado sobre a
utilizacdo da Data de alteracéo, cadastrada no Plano Plurianual?

Pois bem, esta data € criada para que vocé, usudario do sistema Planejamento
tenha um histdérico de todas as alteracBes realizadas no Plano, e essas alteracdes
podem acarretar impactos em alguns relatérios do PPA. E por este motivo, que em
alguns casos vocé encontrard, dentre os campos disponiveis para sele¢cdo na emissao
do relatério, o campo <Alteracdes>. Neste campo, vocé tera a opcao de selecionar qual
das datas de alteracdes criadas no PPA sera considerada para emissao do relatério, de
forma que, serda emitido o relatério apenas com as alteracdes efetuadas até aquele
periodo, as alteracGes feitas posteriormente a data selecionada, ndo serdo apresentadas
no relatério.

Veja na figura a seguir uma exemplificagdo deste campo, nos relatérios que possuem o quadro
AlteracBes vocé podera selecionar qual a data de alteragdo do PPA vai considerar para gerar o referido
relatorio.
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Figura 54: Filtro por data de alteracdo
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Clicando neste campo séo
disponibilizadas todas as datas de
alteracdes para selecao.

30 2]

30094215 (4] M
01/09/2015 [4)
07/07/2015 (A4) -

o B T T Ea T N il Y

Todos os relatorios antes da sua impressdo séo exibidos em video com o respectivo titulo. Vocé pode
imprimi-los com quantas coOpias desejar. A seguir serdo apresentadas informacdes sobre as opg¢bes de

relatérios disponiveis no médulo PPA.

2.1 Cadastrais

Os relatérios que fazem parte do grupo cadastrais, referem-se, em geral, a listagem dos cadastros
registrados no menu Arquivos. Através desse grupo eu posso estar emitindo informacdes que ajudardo na
hora de efetuar os demais cadastras do sistema Planejamento. Para acessar este grupo de relatérios clique

em PPA>> Relatérios >> Cadastrais.

Cabe destacar deste grupo, dois importantes relatérios para o acompanhamento do PPA, séo eles:
relatério de Programas e o relatério de A¢Bes. Estes relatorios proporcionam mais do que a emissdo da
listagem de programas e a¢8es cadastradas no sistema, € possivel também:

» Visualizar quais dos programas cadastrados estdo sem vinculo com um planejamento de despesas.

B Relataric de Programas
Alteragtes

|3EI;"'I 0/2015 (&)

=l
[ Trazer somente o que foi alterado por suplementacio
Opries

{* Demonstrar todos os programas

" Demonstrar apenas programas com planejanmento
n (" Demonstrar apenas programas sem planejamentao

=

Selecdo: |Recursos da Sadde [1)

-]

Crdenn: | Cadigo

(o] & |

1

>

Figura 55: Relatério Programasffiltro 1

Margue o campo para exibir
somente 0S programas ainda
néo vinculados a despesas.
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> Visualizar somente os programas alterados por suplementacao®.

B Relatéric de Programas

Alteractes

(30/10/2015 (&) ]

a Iv iTrazer somente o que foi alterado por suplementacac

Oprides
{* Demonstrar todos os programas
" Demonstrar apenas programas com planejarnento

" Demonstrar apenas programas sem planejamentao

Selegdn |Recursos daSadde (1) ) O
Ordem: |E-:'u:|igl:- j

Eechar

(=] ® =]

N

Figura 56: Relatério Programasf/filtro 2

a Marque o campo para exibir
somente  0s  programas

alterados por suplementagéo.

» Visualizar somente as A¢des que ainda ndo foram vinculadas a um Planejamento de Despesas.

| =1 Relatério de Acdes

(=] @ =]

b odela: |.-’-'-.n;§|:|

=~
Selecdo |[Nenhuma] ﬂ
Opries
" Demonstrar todas as agfes
" Demonstrar apenas acies com planejamento
{* Demonstiar apenas agies zem planejamento

campo para

[ Agrupar por Hpo de acdo

Alteractes

13041042015 [4) |
[ Trazer somente o que foi alterado par suplermentacio
Ordern

| Ao j o | Eechar ........

Figura 57: Relatorio Acdes

2.2 Base Estratégica

> a Utilize este
selecionar somente as acdes

néo vinculadas a despesas.

Os relatérios que fazem parte do grupo Base Estratégica, sdo listagens dos dados cadastrais
informados no menu de mesmo nome. Por exemplo, para a emissdo de uma listagem de todas as audiéncias
cadastradas no PPA, vocé deverd acessar esse grupo de relatérios. S&do informacdes de extrema importancia
para elabora¢@o dos programas de governo para o Plano Plurianual. Para acessar este grupo de relatorios

cligue em PPA>> Relatérios>> Base Estratégica.

° O cadastro de Suplementacao é apresentado no treinamento de Or¢gamento do sistema Contabilidade-SAPO.
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Destaque aqui para o relatério de ficha de sugestdes, onde vocé dispde da possibilidade de emitir o
modelo Ficha em branco, o qual podera ser utilizado como formulario a disponibilizar aos participantes de uma
audiéncia, por exemplo. Assim, apds preenchimento da ficha, a mesma podera ser transcrita para o sistema,
em seu respectivo cadastro de sugestdes.

2.3 Planejamento

Os relatorios que fazem parte do grupo Planejamento sao referentes aos cadastros Programacéo das
receitas e Planejamento das despesas, relatorios auxiliares utilizados para efetuar a consisténcia do Plano
Plurianual. Através desse grupo vocé podera estar emitindo relacbes dos programas de governo, acoes,
planejamento da receita e despesa para o PPA. Para acessar este grupo de relatérios clique em PPA>>
Relatérios>> Planejamento.

O relatério de programas de governo permite que vocé emita a relagdo de todos os programas
contendo suas ac¢des e indicadores, com trés op¢cdes de modelo para selecdo. Neste grupo vocé tem ainda a
opcdo de emitir alguns formulérios, sendo que, em cada um deles é facultada emissdo de formulario em
branco, a ser utilizado na identificacdo de itens importantes nos levantamentos para avaliagdo e monitoramento
do PPA.

Destaco aqui, outro relatorio de grande relevancia para o orcamentista que é o de Consisténcia do
Planejamento, nele vocé tem a opcao de verificar Consisténcia da Programacéo da Receita e Consisténcia do
Planejamento da Despesa. Esses modelos vao trazer em tela cada detalhe do planejamento ou programacéo,
destacando o item que estiver inconsistente.

2.4 Resumos

Os relatérios que fazem parte do grupo Resumos, sdo referente aos dados informados no menu
Planejamento. Através desse grupo vocé podera emitir relatérios resumidos dos cadastros de Planejamento
das despesas e programacdo das receitas, por exemplo, resumo dos programas, das ac¢bes, resumo das
receitas e despesas e o relatorio resumo da compatibilizagdo dos programas.

2.5 Anexos

No grupo Anexos vocé podera emitir uma série de relatérios que irdo auxiliar na conferéncia do seu
Plano Plurianual. Como por exemplo, vocé podera verificar a compatibilizacdo das metas de despesas,
emitindo o Comparativo do planejamento no Plano Plurianual com o da Lei Orcamentaria Anual. Podera ainda
verificar a compatibilizacdo dos programas com a fonte de recurso, emitindo o anexo Compatibilizacdo das
fontes com a destinacdo dos recursos. Além de emitir demonstrativo da consolidacdo da despesa por
programas, com opcdo de visualizar o resumo dos programas por macro-objetivo, por 6rgdo responsavel e
detalhado por fonte.

5] Anexos o ® [

Anero | - Modelo do Drgamento da Receita

Anewo | - Modela da Planilha de Despesa por Programa e Acdes
Anewo | - Demaonstrativa da Conzolidacdo da Despeza por Programas
Anexo I - Compatibilizagdo daz Fontes com a Destinagdo dos Recursos
Anewo IV - Demanstrativa daz Metas Fizicas e Fizcaiz por Acdes

Abrir.... Eechar

Figura 58: Anexos
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2.6 Projeto de Lei

O objetivo deste relatério é a emisséo do projeto de Lei da criacdo do PPA para ser enviado ao poder
legislativo para andlise. Para a composicdo deste relatdrio, serdo extraidos dados de todos os cadastros do
sistema Planejamento. A Betha Sistemas, atualmente oferece dois modelos de projetos de lei que podem ser
emitidos nesta guia, sendo este relatério também passivel de edigdo pelo gerador de relatérios, proporcionando
flexibilidade para que cada municipio crie o seu préprio modelo de projeto de Lei.

2.7 Acompanhamentos PPA/LDO

Existem trés grupos de relatérios de acompanhamento do PPA, todos com a funcéo de emitir de forma
clara e precisa a relacdo de receitas e despesas comparando-as com as respectivas:

e Os relatérios do grupo Acompanhamento PPA/LDO fornecem a comparagcdo com as receitas e
despesas previstas na LDO.

e Os relatdrios do grupo Acompanhamento PPA/LOA fornecem a comparacdo com as receitas e
despesas previstas na LOA.

e Os relatérios do grupo Acompanhamento PPA/Execuc¢éo fornecem a comparagao com as receitas
e despesas no decorrer dos exercicios do PPA, permitindo filtrar por periodo comparativo.

2.8 Avaliacéao

No grupo Avalia¢@o vocé tem disponivel todos os relatorios referente aos dados informados no menu
Avaliacdo. Através desses relatorios vocé podera emitir informagfes sobre a avaliagdo gerencial do Plano
Plurianual efetuada pela equipe de planejamento do municipio, avaliagdo dos programas de governo,
apurac¢@es de indicadores entre outras informacdes.

Ainda sobre as avaliacdes registradas para o PPA, é possivel emitir informacdes sobre as revisées de
programas de governo, acompanhar programas ou ac¢des que foram desativados em determinado periodo,
entre outros. Para isso, emitir os relatérios do grupo Reviséo.

3 Definicbes gerais

Quanto a tela em que os relatérios sao emitidos, de acordo com cada assunto do relatério sdo exibidos
0S campos para a emissdo. Assim:

» Relatérios que possuem mais de um modelo para impressdo do mesmo conteldo, é exibido o campo
<Modelo>.

|2 Relatério do Projeto delei | = | = [wf3w]
nMDdela: |F'ru:uietu:| de Lei- PPA - Modela - a n Selecione aqui o modelo que

deseja emitir.

Projeto de Lei - PP - Modelo 1
Projeto de Lei - PPA - Modelo 2I

Figura 59: Filtro modelo
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Adrinistragdo direta e indireta:

1- |:|:,E|:E|T||F.u r.1||rJ|| !F' AL [101]

DE 101

— Aleragtes

|3EI£1 0/2015 (&)

[ Trazer zomente o que foi alterado por suplementacio

—Selecfe:
- [~ Receita
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» Relatérios em que podem ser efetuados filtros de cadastros, ou seja, selecionar quais cadastros serao
exibidos, vai conter a opcao Sele¢cdes para inclusédo dos filtros.

[~ Entidade

¥ Unidade rezsponsavel

— Opides

[ Mostrar todos oz niveis da conta

[™ Fonte de recurzo

| 5O BETHA

LI [ Mivel da conta de receita I

M odelo: IHeIau;Ecu Agrupada das Receitas Planejadas ;I

Figura 60: Filtro Selegdes J

Sempre que tiver o quadro Selecdes, vocé podera realizar alguns filtros na
emissdo do relatério. No exemplo da figura acima, serdo emitidas somente a
programacao das receitas cuja unidade responsavel seja igual a 0100.

Agrupar INenhum agrupamento

Eechar

> Utilizar as selecdes'® pré-definidas para a emiss&o mais rapida e pratica do relatério.

o] = |

|| Relatério de Programas

— Aleractes
|3|:|.-"1 0420715 [4)

=

[~ Trazer zomerte o que foi alterado por suplementacio

Escolha neste campo, dentre
as selecdes disponiveis, a
desejada.

— Opgdes
* Demonstrar todos o3 programas
™ Demonstrar apenas programas com plansjamento

" Demonstrar apenas programas sem planejamenta

\

I Selecio: |56
]

ak

I Cadigo Eechar

Figura 61: Filtro Selecéo

1% para saber mais sobre as Selecdes, consulte o capitulo trés (3) do treinamento | — Conhecendo a Ferramenta.
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CAPITULO 9
Copiando o Plano Plurianual

ApGs este capitulo vocé estara apto a:
e Efetuar a copia dos dados do Plano Plurianual anterior, replicando os mesmos para um novo
periodo.
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1 Introducéo

Uma vez que vocé ja criou todo um Plano Plurianual no sistema Planejamento, podera utilizar os
recursos deste plano para periodos posteriores, considerando que as necessidades do seu municipio ndo se
alteram totalmente, é comum que no periodo seguinte ao do Plano alguns programas e acdes se repitam. Para
que o cadastro do novo Plano seja agilizado, é disponibilizado a vocé, usuario do sistema Planejamento, o
recurso de copia do PPA. Vocé pode copiar as informag8es do PPA anterior, para o novo PPA que abrangera
0s proximos quatros exercicios, e depois s6 fazer alguns ajustes. Outro exemplo de uso desta rotina é caso um
PPA seja reprovado pelo poder legislativo, vocé podera copiar as informag6es deste PPA que foi reprovado
para um novo PPA, e apenas alterar as informagfes que causaram a reprovacao.

No decorrer deste capitulo vocé recebera um passo a passo para criar um novo Plano Plurianual e
efetuar a copia de dados do plano anterior.

Aproveite estas dicas e utilize-as para facilitar a execuc¢éo de suas atividades!

1.1 O ponto de partida

O primeiro passo para vocé criar um novo Plano Plurianual é realizar o cadastro do mesmo no sistema
Planejamento. Para isso acesse o0 médulo PPA>> Arquivos>> Planos Plurianuais e insira um novo registro
informando a exercicio inicial e final do plano. Saiba que vocé sé podera criar este novo cadastro caso esteja
acessando o exercicio imediatamente anterior ao de inicio do PPA. Ou seja, para criar o PPA do periodo 2018-
2021 vocé devera estar acessando o exercicio 2017.

Caso ainda tenha alguma dudvida quanto ao cadastro do Plano Plurianual reveja o
item 2.1 Cadastro do PPA do capitulo dois (2) deste treinamento e faca uma revisédo
deste conteudo.

1.2 Criando o exercicio

Num primeiro momento vocé ndo precisara criar todos os quatro exercicios do plano, porém é
necessario realizar o cadastro do exercicio inicial do Plano para todas as entidades. Vocé s6é conseguira
acessar o0 novo Plano indicando um exercicio especifico, portanto é obrigatério cria-lo.

No moédulo | — Conhecendo a Ferramenta ja foi apresentado o cadastro de Exercicios que vocé

acessa no modulo Parametrizacdo>> Controle>> Entidades>> Botao J (trés pontinhos) localizado ao lado
do campo <Exercicio>. Lembre-se que deve ser cadastrado o exercicio para cada uma das entidades.

Importante: Para que a realizacao da cOpia do PPA seja realizada € necessario que
0 campo <Config. organograma> possua a mesma configuracdo daquela utilizada
no exercicio anterior ao da copia.
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1.3 Configurando os parametros

Para que seja possivel a realizagdo da cépia das informacdes do PPA anterior é necessario também
gue no cadastro de pardmetros, no modulo Parametrizacdo>> Configuracdo>> Parametros, as
configuracdes do quadro Mascara da fonte de recurso, sejam informadas conforme os dados do ano anterior.

1.4 Importando dados iniciais

Apo6s a configuracdo do pardmetro deve ser realizada a importacdo dos dados iniciais através do
moédulo Parametrizagdo>> Processos>> Importacdo de Dados Iniciais. Nesta tela selecione para
importacéo, os seguintes arquivos:

e Configuracdes das ClassificagBes das Contas, Planos de Contas, Rubricas e Elementos.

No campo <Diretério> informe o caminho dos arquivos iniciais, utilize o botédo _I (trés pontinhos) para
localizar. Geralmente localizado no diretério de instalagdo do sistema Planejamento na pasta ‘Dadostxt’.

Importagdo de Dados Iniciais -

Adminigtracdo direta e indireta: _I

Tipoz de Atoz -
Funcies
Subfun;es

acoes daz Contas

Fecurzos com Aplicagdo do Recurso
|d de Uso das Fontes de Recursos
Grupos dasz Fontes de Recursoz -

Driretdrio: IE:'\F‘IaneiamentuE'&D adoztath, |

I 0%
Impartagdn dos dadoz iniciais. ..

Figura 62: Importagéo dados iniciais

Outros arquivos podem ser importados neste processo também, verifigue os cadastros que vocé
deseja replicar, como por exemplo, se quiser utilizar os mesmos tipos de audiéncias, efetue a importacdo deste
arquivo para nao precisar digitar novamente os cadastros.
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1.5 Copiando o PPA

Ap6és realizar os passos anteriores vocé ja podera efetuar a cépia dos dados do seu PPA anterior para
o atual. Para isso acesse: médulo PPA>> Utilitarios>> Copiar PPA e selecione o plano do qual deseja copiar
os dados, clique em Copiar para iniciar 0 processo.

-

| 2| Copiar Dados do PPA [5m]
Selecione o PPA do qual serdo copiados oz dados:;
Legenda: [F] - Pendente, [E] - Enviado, [R] - Reprovado e [4] - Aprovado
\ |2 -PPA 2014 - 2017 [A) - PPA 2014 - 2017

n Copiar |

Figura 63: Copiar dados do PPA

a Selecione aqui o PPA do qual
deseja copiar os dados e

cligue em Copiar.

Durante o processo de copia poderd ser apresentada a seguinte tela:

B Relagdo de Contas de Despesas e Receitas ndo encontradas no Nove PPA M

A configuracdo do plane de contas do ppa 3, ndo esta igual a configuracdo no exercicio de 2018, -
Para copiar todas as despesas e recetas utiizadas no PPA 2 serd necessario que as contas abaio |_|
relacionadas estejam cadastradas no novo plano de contas de 2018 .

Cazo ndo sejam incluidas estas contas no novo plano de conta estas ndo serdo copiadas.

Contas de receitas ndo encontradas:
Entidade: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL
4.1.1.1.2.02.01.00.00.00 - IPTU - Livre
4.1.1.1.2.02.02.00.00.00 - IPTU - Educacéo
4.1.1.1.2.02.03.00.00.00 - IPTU - Salde

-

Figura 64: Dados ndo copiados

Essa tela demostra as receitas e despesas que ndo possuem a mascara cadastrada no cadastro de
rubricas e elementos. Vocé podera:

n Clicar no botdo Gerar Relatério, para que o sistema emita em tela uma listagem destas contas, sendo
gue, para que o sistema possa efetuar a cépia de todas as despesas e receitas ser4 necesséario que as
contas relacionadas neste relatério sejam cadastradas no novo plano de contas, do exercicio atual. De
posse do relatério, realize os devidos cadastros e depois reinicie o processo de copia.

a Clicar no botdo Continuar, com isso o sistema continuarad a executar a cépia do PPA, porém as receitas
e despesas demostradas no relatério nao serao copiadas.

a Ou ainda, vocé poderd clicar em Cancelar para abortar o processo de copia do PPA.
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Importante: Para cadastrar as despesas e receitas manualmente, acesse 0s
cadastros de Rubricas, no médulo PPA>> Arquivos>> Rubricas e Elementos, no
modulo PPA>> Arquivos>> Elementos. Ou utilize a rotina de Copiar dados do
exercicio anterior, do médulo Parametrizagdo>> Utilitario>> Copiar dados do
exercicio anterior, selecionando as opg¢Ges Desdobramento das rubricas e
desdobramentos das despesas. Realizando esse procedimento retorne ao cadastro
de copiar PPA e realize a cépia.

Caso alguma conta ndo possa ser incluida, excluida ou atualizada um aviso sera emitido na tela para
gue vocé possa identificar qual a conta e motivo que impediu o processo. Esteja atento a estas mensagens,
elas Ihe dardo a perspectiva de como foi o andamento do processo de copia do PPA.

Aviso | J

= RESUMO DA IMPORTACAQ DAS CONTAS =

=== Contas que nde foram excluidas/incluidas/atualizadas:

1000000000000000000 - ATIVO: A configuragdo 2018-2018 da conta 1 esta fora da data de vigéncia do grupo de contas.
1100000000000000000 - ATIVO FINAMCEIRO: A configuragdo 2018-2018 da conta 2 estd fora da data de vigéncia do grupo de contas.
1110000000000000000 - DISPONIVEL: A configuracio 2018-2018 da conta 3 esté fora da data de vigéncia do grupo de contas,

Figura 65: Aviso cépia néo realizada

Uma vez executado o processo, vocé ja poderd revisar e fazer as devidas alteragdes que cabem ao
novo periodo do PPA.
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Consideracoes finais

Chegamos ao final deste modulo.

Vimos até aqui uma das tarefas mais importantes da gestdo publica, que consiste em planejar a
aplicagdo dos recursos arrecadados pela administracao, de modo a fazé-la de maneira eficaz e mais benéfica a
sociedade. Conhecemos um pouco mais do instrumento utilizado para que este planejamento seja registrado
de modo seguro e completo num software com a confianga da marca Betha.

Desejo que vocé usufrua dos conhecimentos aqui adquiridos e que eles sejam relevantes para as suas
atividades profissionais. N&o finalize seus estudos por aqui... Continue com a gente que temos mais valiosas
dicas acerca da elaboracéo da Lei de Diretrizes Orgcamentérias e Lei Orcamentaria Anual.

Sucesso e até breve!

Instrutora Daiane de Oliveira Jodo
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