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APRESENTAGAO

Caro estudante!
Seja bem-vindo ao treinamento Elaboracéo do Planejamento e Orgamento Publico.

O desenvolvimento deste treinamento resulta da preocupa¢do da Universidade Corporativa Betha com o
processo orcamentario e a necessidade permanente de fornecer o aperfeicoamento e aprendizado de seus
softwares. Tem por objetivo desenvolver a compreensdo acerca do sistema Planejamento, utilizado como
instrumento essencial para a administracdo publica na elaboracdo de seus orcamentos. Ao final deste
treinamento vocé devera ser capaz de interpretar os documentos orcamentarios identificando os atores do
processo orcamentario, contemplando assuntos como o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a
lei orcamentéria anual.

Para tanto, faremos nossa jornada em quatro médulos.
No primeiro mddulo, Conhecendo a ferramenta, apresenta-se o sistema Planejamento, suas principais

funcionalidades e configuracdes iniciais. Além de uma explanacdo sobre os aspectos fundamentais e legais
gue cercam o Planejamento e Orcamento Publico.

O mddulo dois, intitulado Elaborando o Plano Plurianual, aborda os conceitos relativos ao Plano Plurianual
(PPA), seus componentes e etapas para elaboracéo e aprovagédo do PPA.

No moédulo trés, As diretrizes orcamentérias, vocé verd a estrutura do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO), trazendo dados para o cadastro de metas e prioridades bem como emissdo dos
demonstrativos da LDO.

No médulo quatro, A Lei Orcamentéria Anual, sdo apresentadas as funcionalidades da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), trazendo orientacdes basicas para a elaboracéo da proposta orcamentéria.

Os treinamentos oferecidos pela Universidade Corporativa Betha sdo compostos por médulos com funcdes
bem definidas e tdo independentes quanto possivel, permitindo aos estudantes adquirir o treinamento do
modulo que o mesmo utiliza, proporcionando maior facilidade no aprendizado. Com essa modularizagdo vocé
podera identificar os treinamentos que serdo relevantes para suas atividades didrias nos sistemas da marca
Betha, realizando os treinamentos necessarios para o aprimoramento da sua atividade profissional.

Bons estudos e aproveite seu curso!

Daiane de Oliveira Joao
Instrutora de treinamentos
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OBJETIVOS DO TREINAMENTO

ApOs este treinamento vocé estard apto a:

Identificar as funcionalidades da Lei Orcamentaria Anual (LOA);

Estabelecer relacéo entre o fluxo de elaboracao da proposta orgamentaria e o cadastro da LOA
no sistema;

Realizar o cadastro do Planejamento da Lei Orgamentaria Anual no sistema,;

Realizar o cadastro de cronogramas mensais de desembolso;

Realizar a emissao dos relatérios necessarios para avaliagcdo e controle da gestdo orcamentaria;
Emitir relatérios diversos;

Executar rotinas utilitarias da LOA.
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CAPITULO 1
Qual o papel da Lei Orcamentaria
Anual?

ApGs este capitulo vocé estaréa apto a:
e Definir a Lei Orgcamentaria Anual (LOA);
¢ Identificar as funcionalidades da LOA,;
e Estabelecer relagdes desta lei com as outras leis orgamentarias.

7
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1 Introducéao

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o terceiro e mais detalhado elemento do sistema brasileiro de
planejamento e orcamento. Nesta unidade, depois de abordar sua finalidade e contelddo, passaremos a estudar
o planejamento da proposta orcamentaria.

Bom, sabemos que com base nas metas estabelecidas pelo PPA e nas orienta¢des dadas pela LDO, o
poder Executivo elabora a programacéao anual de trabalho, a sua LOA. Neste capitulo vocé vai saber um pouco
mais sobre o papel dessa Lei, qual a finalidade principal da Lei Orgamentéria Anual.

Gerencie seu tempo e aproveite ao maximo o curso!

2 Papel da LOA

A LOA é o instrumento que possibilita a realizagdo das metas e das prioridades estabelecidas na LDO.
E um plano de trabalho descrito por um conjunto de acdes a serem realizadas para atender & sociedade. E
onde se estabelece a previsdo de todas as receitas a serem arrecadadas no exercicio financeiro e a fixagao de
todos os gastos que os Poderes e os 6rgdos estdo autorizados a executar.

A finalidade principal da LOA é estimar as receitas que 0 governo espera dispor no ano seguinte e fixar
as despesas que serdo realizadas com tais recursos. Importa notar que a lei orcamentaria € uma autorizagéo
de gastos, mas ndo uma obrigacao de gastos. Por isso 0 orgamento é dito autorizativo, nao impositivo.

Para ser realizada, a despesa precisa estar prevista na LOA. Porém, nem todas as
despesas previstas na LOA precisam ser realizadas.
Ficou claro?

Vamos esclarecer, primeiramente definindo dois tipos de despesas que ocorrem na lei orcamentéria: as
despesas obrigatérias e as despesas discricionarias. Sao obrigatérias as despesas que constituem obrigacfes
constitucionais ou legais do governo, tais como pagamento de pessoal, de juros e encargos da divida publica,
de aposentadorias etc. As despesas ndo obrigatorias sdo chamadas de “discricionarias”, porque sobre elas o
governo tem margem para escolher se executa ou ndo. Quanto maior a propor¢édo de despesas obrigatérias no
orcamento, maior sua rigidez e menor a flexibilidade dos politicos e gestores para planejar as acoes
governamentais.

2.1 Objetivos da LOA

Uma das fungBes do orcamento é a de reduzir as desigualdades interregionais segundo critério
populacional. Essa funcao é também caracteristica do PPA e foi estabelecida pela Constituicao. Outra funcao é
a de servir como instrumento de planejamento para o Poder Executivo e também de transparéncia para o
controle da sociedade civil.

Sao objetivos fundamentais da Politica Orcamentaria:

e Ampliar a renda;
e Reduzir as desigualdades sociais.

Quanto aos objetivos especificos, destaca-se:
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e Corrigir as imperfeicbes do mercado ou atenuar seus efeitos;

e Manter a estabilidade econdmica e social;

e Fomentar o crescimento econémico

e Melhorar a distribuicdo de renda;

e Universalizar o acesso aos bens e servicos publicos produzidos pelo proprio setor publico ou pelo
setor privado;

e Assegurar o cumprimento das funcdes elementares de Estado.

O autor Richard Musgravel apresenta ainda o conceito das fun¢cbes do or¢camento, como seus

objetivos, sendo:

e Funcdo alocativa: assegurar ajustamentos na alocacdo de recursos. onde inclui a satisfacao pelo
Estado das necessidades sociais essenciais, num processo em que 0s recursos sdo divididos
entre bens e servicos de natureza privada (comercializaveis), bens publicos ou sociais (ndo
comercializaveis) incluindo, nestes ultimos, bens mercantis com problemas de externalidades;

e Funcdo distributiva: conseguir ajustamentos na distribuicdo de renda e da riqueza. Os impostos e
transferéncias séo usados para haver mais justica na reparticdo de rendimentos e da riqueza;

e Funcdo estabilizadora: garantir a estabilizacdo econbmica. Vocacionada para manter um
crescimento sustentado, combater a inflagdo, o desemprego e ainda crises na Balanca de
Pagamentos.

3 Conteldo da LOA

A LOA deve conter todas as receitas e todas as despesas relativas ao orgcamento fiscal, o orcamento

da seguridade social e o orcamento de investimentos, para um ano de exercicio. De acordo com o artigo 165
da Constituicdo Federal de 1988, § 5°:

A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

A LOA apresenta a programacao de gastos separada em trés demonstrativos distintos, também

chamados de “orgamentos” (embora o orgamento seja unico):

Orcamento fiscal: traz as despesas dos Poderes, seus fundos, érgédos e entidades da administracéo
direta e indireta, inclusive fundag®@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Orcamento da seguridade social: apresenta as despesas com saude, previdéncia e assisténcia social.
Observe que tais despesas ndo ocorrem apenas nos 6rgdos e entidades de saude, previdéncia e
assisténcia, mas em praticamente todos os 6rgdos do governo;

Orcamento de investimento das empresas estatais: expfe as despesas de capital das empresas em
gue o governo detenha maioria do capital social com direito a voto e sejam dependentes de repasses
do Tesouro para sua operacao.

Observe que nao integram o Orcamento Publico as empresas publicas e sociedades de economia

mista que ndo dependem de recursos do Tesouro para sua operagao.

! MUSGRAVE, Richard A. Teoria multipla das finangas publicas. Sao Paulo: Atlas, 1976.
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A LF 4.320/1964, em seu art. 22, define o conteddo e a forma da proposta orcamentaria em
complemento ao dispositivo constitucional citado, contendo:

I. Mensagem;

Il. Projeto de Lei do Orgamento;

lll. Tabelas explicativas;

IV. Especificagdo dos programas especiais de trabalho.

Devem acompanhar o projeto de lei orcamentaria:

l. Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢fes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 6°, e LRF,
art. 59, inc. II).

Il Demonstrativo da compatibilidade da programacgéo dos orcamentos com 0s objetivos e as metas
constantes do documento de que trata o 8 1° do art. 4° (Anexo de Metas Fiscais) — LRF, art. 5°, inc. I.

A programacdo de receitas e despesas na LOA deve obedecer a um conjunto de principios
orcamentérios, recomendados pela doutrina ou instituidos pela legislacdo, cujo objetivo é facilitar a gestdo e o
controle do orcamento. Os principios fundamentais foram apresentados no mddulo | deste treinamento, caso
seja necessario rever estes conceitos retorno ao primeiro treinamento.

4 Prazos para encaminhamento

Os prazos do orgcamento séo posteriores aos da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias porque a proposta de
or¢camento elaborada pelo Executivo deve ser adaptada as prioridades definidas na LDO.

Enquanto néo for editada a exigéncia do art. 165, § 99, inc. |, da Constituicdo Federal, os prazos sédo os
definidos no art. 35, § 2° inc. Ill, ADCT, ou nas Leis Organicas dos Municipios (art. 22, caput, da LF
4.320/1964). Estabelece o art. 35, § 2°, inc. IlI:

“[...] sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sancéo até o encerramento da sesséo legislativa”.

Ou seja, até o dia 31 de agosto, o Poder Executivo remete ao Legislativo o seu projeto de LOA. Porém,
para estados e municipios, esses prazos podem ser mais amplos e de acordo com que determinar a respectiva
Constituicdo Estadual ou Lei Organica Municipal. Cabe ressaltar que, para o estado, os prazos sdo idénticos ao
do orgcamento federal, enquanto, para o municipio, o prazo é 30 de setembro (Conforme a Lei Organica do
Municipio).

5 Base Legal

A seguir um resumo da base legal do processo de Elaboracdo do Orgamento:

e CF/88 (Artigos 163 a 169);
e Constituicdo Estadual,

10
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e Lei NUmero 4.320/1964;

e LRF(LC 101/2000);

e PLDO exercicio;

e Portarias SOF/STN (n° 42, n° 163);
e MTO SEPLAN/MT - portaria D.O.

A partir desta Unidade, abordaremos assuntos pertinentes ao conceito da LOA e sua aplicacdo no
sistema Planejamento, da Betha Sistemas. A ideia é que vocé aprenda a reconhecer e utilizar os conceitos

aplicando-os em relatérios concretos do processo orgamentario.

Preparado? Vamos comecar?

11
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CAPITULO 2
OrientacOes basicas para elaboracéo
da LOA

ApGs este capitulo vocé estaréa apto a:
e Enumerar as etapas do processo de elaboracédo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

12
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1 Introducao

A proposta orcamentdria é regida pelas orientacbes estratégicas do Governo € 0S COmMpromissos
assumidos com a sociedade, os objetivos dos Programas constantes do Plano Plurianual e as prioridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. A LOA traz, de forma detalhada, as agfes que serdo
implementadas e executadas pelo poder publico no periodo de um ano.

Neste capitulo vamos abordar o que esta contido na Lei do Orgamento, conhecendo o fluxo de
elaboracéo da proposta orcamentaria.

Bons estudos!

2 A proposta Orcamentéaria

Toda a acdo governamental municipal é essencialmente realizada via orcamento publico, seja
prestando os chamados servicos de interesse local, como a coleta de lixo, iluminagdo publica, ordenamento
urbano, pavimentacao, etc., seja no engajamento em acdes delegadas pelos governos Federal e Estadual,
como acontecem principalmente com salde e educacao, onde ha leis, planos e recursos financeiros vinculados
a acdes especificas que os municipios devem obedecer e fazer?.

Quando cito acima que “toda a acdo governamental é realizada...” cabe salientar que
excecgbes sdo aplicadas a alguma legislacdo supletiva a dos estados e da Uniéo,
como horério do comércio local, ordenamento do transito, meio ambiente, etc.

Nos municipios o orgamento € uma das leis mais importantes. Isso porque nesta lei, esta contido um
planejamento de gastos que define as obras e os servigos que sdo prioritarios naquela regido, levando em
conta os recursos disponiveis. Nela esta selecionado tudo o que é mais urgente e importante para a
comunidade, deixando para uma préxima oportunidade os problemas menos graves.

Teoricamente, é o Poder Executivo que toma a decisdo de quais itens sdo mais urgentes e
importantes, porém o processo politico, o equilibrio de poderes entre o Executivo e o Legislativo e a

intervencao popular fazem com que essa deciséo seja compartilhada.

2.1 Etapas do processo de elaboracao

De modo resumido pode-se definir que o processo de elaboragdo da proposta orcamentaria
acompanha os passos a seguir:

1- O Executivo remete ao Legislativo seu projeto de LOA;

2- A Comissédo de Orcamento e Financas da Camara Legislativa assume a andlise e a coordenacédo dos
trabalhos referente a incluséo de emendas e propostas de substitutivo e aprovacéo da lei;

3- Proposta de orcamento do Executivo com altera¢ces do Legislativo;

4- O Legislativo devolve a lei ao Executivo para ser sancionada antes do comeco do ano de vigéncia do
orgamento.

Prazo méaximo para sancionar a Lei: 15 de dezembro. Nem sempre cumprido!

% Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo. 212 ed. 1996. Malheiros Editores.

13
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Caso nao seja cumprido o prazo, 0 ano se inicia sem uma lei orcamentdria aprovada. Ficando o Poder
Executivo autorizado a gastar 1/12 (um doze avos) das despesas correntes previstas na proposta orgcamentaria
anterior, até a sancao da LOA. Fica proibido de gastar em despesas de capital.

3 Orientacdes basicas para a Elaboracéao

A seguir s@o elencados alguns itens cuja observacao é relevante para a elaboracédo do orcamento:

o Regra Legal: A receita € estimada e a despesa € fixada para o exercicio (Principio do Equilibrio:
Receita = Despesa);

¢ A LOA funciona como ato-condicdo, o que quer dizer que todas as despesas, inclusive as obrigatorias,
s6 serdo realizadas se autorizadas na lei orcamentaria;

e As propostas setoriais devem observar:

— Diretrizes setoriais e prioridades estabelecidas pelos dirigentes;

— Acobes integrantes do PPA, incluindo suas eventuais revisoes;

— Metas para o exercicio, que foram estabelecidas no Anexo de Metas e Prioridades PLDO do
exercicio.

e Lembre-se que a estrutura or¢camentéria que servira de base para a elaboracdo do or¢camento-
programa para o proximo exercicio devera obedecer a estrutura administrativa dos Poderes Executivo
e Legislativo do municipio;

e A proposta orcamentéria ndo devera conter dispositivo estranho a previséo da receita e a fixagdo da
despesa, atendendo a Constituicdo Federal e & Lei de Responsabilidade Fiscal;

e A proposta orcamentéria deve conter:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais e seus fundos;
Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades de saude, previdéncia e
assisténcia social, quando couber.

e A programacdo das receitas e o planejamento das despesas devem ser identificado por fungdes,
subfunc¢des, programas, atividades, projetos e operacdes especiais, de acordo com as codificacbes da
Portaria MOG n.° 42/1999 e da Portaria Interministerial n.° 163/2001;

e O orcamento fiscal e da seguridade social discriminard a despesa, no minimo, por elemento de
despesa, conforme art. 15 da Lei Federal n.° 4.320/1964. Além de compreender a programacdo dos
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos e demais entidades da administracao direta;

e A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto de lei orcamentaria, serdo
elaboradas a valores correntes do exercicio em que esta sendo elaborada e projetados ao exercicio a
que se refere;

e Na programacdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o desequilibrio orcamentario;

e A administracdo da divida publica municipal tem por objetivo principal minimizar custos, reduzir o
montante da divida publica e viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.
Garanta, em sua lei orcamentéria, 0s recursos necessarios para pagamento da divida vincenda no
exercicio a que se refere esta lei;

e Esteja atento ao atendimento das normas estabelecidas na Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal,
que dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituicdo Federal.

4 AlteracOes da Lei

Uma questdo bastante tipica no orgamento € se apos aprovada, a Lei Orgamentaria Anual pode ser
alterada? Sim, ela podera ser alterada desde que mantida a iniciativa. Tanto o PPA como o Orgamento ndo sao
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pecas rigidas a ponto de ndo serem permitidas modificacBes, eles podem sim ser alterados, conforme
necessidade de ajustes para melhor atender a sociedade e a prépria administracdo. Assim, durante o exercicio
financeiro, o orcamento pode ser alterado por meio da abertura de créditos adicionais que, sao autorizacdes de
despesas nédo previstas ou insuficientemente dotadas no orcamento, que se subdividem em:

e Suplementares: destinam-se ao refor¢co de despesa ja autorizada, podem ser abertos por decreto,
desde que a lei orcamentaria ja os tenha autorizado, apenas alteram dotacdes ja existentes;

e Especiais: devem ser abertos por lei, pois se destinam a cobertura de despesas nao previstas
originariamente (Lei Federal n.° 4320/64, art. 41), incluem no orcamento novas dotagdes;

e Extraordindrios: quando acrescentam no orcamento dotacdes destinadas a atenderem despesas
decorrentes de calamidades publicas.

A abertura de créditos suplementares ou especiais depende da existéncia de recursos que podem ter
origem no excesso de arrecadacédo (comprovado e justificado) ou resultantes da anulacéo parcial ou total de
outra despesa ja autorizada.

Pode haver, por igual, autorizagdo através da LDO ou da LOA para abertura de créditos
suplementares, desde que indicados 0s recursos correspondentes. A praxe € a autorizacdo de porcentual
sobre a despesa inicialmente fixada, por meio de Decreto.

A tendéncia recente, a fim de néo ferir o principio da Exclusividade, é definir esta autorizacdo na LDO,
no espaco referente a orientacéo para a elaboragéo da lei orgamentaria anual (Art. 165, § 2°).

Os recursos disponiveis para a abertura de créditos adicionais:

e Superavit financeiro apurado em balango patrimonial;

e Excesso de arrecadacéo;

e Anulagéo parcial ou total de dota¢des orcamentarias;

e As operacdes de crédito;

e Areserva de contingéncia;

e O resultado de veto, emenda ou rejeicdo (sem despesas correspondentes).

E importante ressaltar que, conforme o art. 166, § 3° da Constituicdo Federal, as emendas a LOA ou
aos projetos que a modifiguem somente podem ser aprovados caso: compativeis com o PPA e a LDO e
indiquem a fonte de recursos, excluidas as relacionadas a pessoal e servigos da divida; sejam relacionadas a
correcao de erros ou omissdes; e as relacionadas com dispositivos do texto do projeto de lei.

Cabe ao Poder Legislativo Municipal a atencao especial as incorre¢es detectadas no Projeto da LOA,
guando da sua apreciagdo, e a requisicdo ao Executivo para que faga as corre¢cdes necessérias das partes
pendentes do Projeto para que a Camara possa, assim, fazer cumprir o seu papel de 6rgdo legislador,
apreciando em definitivo, e em tempo oportuno, a peca legal. Lembrando que o Projeto da LOA deve ser
apreciado pelo Legislativo Municipal e encaminhado ao Executivo até a data de encerramento do segundo
periodo legislativo, ndo sendo possivel aos vereadores entrar em recesso parlamentar até o seu cumprimento.

N&o se pode aproveitar da etapa de revisdo para modificar totalmente o PPA.
Lembre-se que efetuar uma revisdo ndo é uma reforma, vocé nao podera refazé-lo,
isso implicaria inexisténcia de planejamento, evidenciando ainda que o PPA original
corresponde apenas a uma peca de ficcao.

15



UNIVERSIDADE |
CORPORATIVA ! %)O BETHA

5 Vedacoes Legais a LOA

A seguir sdo destacadas algumas das vedacdes constitucionais e legais relativas a Lei Orcamentaria
Anual:

» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

e Art. 167, inc. | — o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentéaria anual;

e Art.167, inc. Il — a realizacdo de despesas ou assuncao de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;
e Art.167,inc. lll — a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de

capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

e Art. 167, inc. IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acbes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto
no § 4° deste artigo;

e Art. 167, inc. V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

e Art. 167, inc. VI — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6érgdo para outro, sem prévia autorizagao

legislativa;
e Art. 167, inc. VIl — a concesséo ou a utilizacé@o de créditos ilimitados;
e Art. 167, inc. VIII — a utlizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos

orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacg6es e fundos, inclusive dos mencionados no art.165, § 59

e Art. 167, inc. IX — a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa;

e Art. 167, inc. X — a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipagcdo de receita, pelos governos federal e estaduais e suas instituicbes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.®

e Art. 167, inc. Xl — a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicbes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e ll, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201.*

» Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

e Art. 5° § 4° — E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada;

e Art. 5° 8§ 5° — A |ei orcamentaria ndo consignara dotacao para investimento com duracao superior
a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constitui¢éo.

3
Incluido pela Emenda Constitucional 19, de 1998.

4
Incluido pela Emenda Constitucional 20, de 1998.
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Figue atento as Penalidades!

Cabe lembrar que os prefeitos e vereadores estdo
sujeitos a san¢des por crimes de responsabilidade definidos no
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, e que a Lei
Federal n° 10.028, de 19/10/2000, denominada Lei de Crimes
de Responsabilidade Fiscal, acrescentou 25 novos crimes na
lista, inclusive com penas de prisdo, o que levard a um
aumento de denuncias ao Poder Judiciario, onde ja tramitam
varios processos contra prefeitos, relativos ao descumprimento
da Lei Orcamentaria Anual.
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CAPITULO 3
Planejamento da Proposta
Orcamentaria

ApGs este capitulo vocé estaréa apto a:
e Realizar o cadastro da Lei Or¢gamentaria Anual no sistema;
e Efetuar a previsdo de receitas para o exercicio da LOA;
¢ Realizar a fixacdo das despesas para o exercicio da LOA.

18
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1 Introducao

Neste capitulo vocé conhecera um pouco mais sobre o conceito de receitas e despesas, que é a
composicao do orcamento, verificando como efetuar estes cadastros no mddulo LOA. Além do cadastro da
propria Lei Orcamentéria Anual.

Aproveite esta oportunidade!

2 Cadastro da LOA

Ja vimos que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) tem por objetivo discriminar as receitas e despesas, de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do governo, obedecendo alguns
principios. Sendo ela elaborada de forma compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e com as normas da Lei complementar n° 101/00.

Uma vez que a sua LDO foi elaborada, vocé vai iniciar a elaboracdo da LOA no sistema, acesse a
janela Selecéo da Entidade, esta janela serd aberta automaticamente quando iniciar o sistema, que podera ser
acessada pelos caminhos:

LOA,:
1 - | J Menu Controle>> Entidades, botdo [...] localizado ao lado do campo LOA; Ou

[Arquivos] Plangjarmente  Relatdrios LUt
I- Mddulo LOA>> Arquivos>> Leis Or¢camentéarias Anuais.

‘ Leis Orgamentarias Anuais

Acessando qualquer um desses dois menus sera aberto o Cadastro de Lei Orcamentéria Anual,
detalhes operacionais quanto aos campos que deverao ser preenchidos neste cadastro, sdo apresentados na
sequéncia.

-1
j@ Cadastro de Leis Orgamentarias Anuais ﬁ
Cédigo: | T 14| 4]k M

D escrigao: |Elru;amentu:| de 2016
LOO: | 1 |LDO 2016
Ao | 42 |Partaria da Funcional STM, n? 42/93

D ata de ervvic: |EIS.-"'I 2/2M5 Data de retorno:; (03422015
D ata de aprovagdo: ||:|3.-"1 202M5

n [+ Replicar dados de despesza e receita do orgamento automaticamente para PP e LDO

Grawvar Selecionar | E wcluir |

Figura 1: Cadastro LOA

A LOA deve estar vinculada a sua LDO, que por sua vez deve estar cadastrada e aprovada no
cadastro de Lei de Diretrizes Orcamentérias. Informe o cAdigo desta LDO, utilize o atalho F2 para consultar as
LDO disponiveis, se necessario. Outro campo importante a ser informada na LOA é ato que regulamenta a
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criacdo da mesma, utilize o F2 para consultar os atos ja cadastrados ou F3 para cadastrar o ato de criacdo da
LOA, caso ainda nédo tenha feito.
E talvez o campo de maior impacto neste cadastro, o checkbox <Replicar dados de despesa e receita do
a orcamento automaticamente para PPA e LDO>. Ao marcar a op¢cdo os dados alterados na LOA
referentes a receitas e despesas serdo replicados para o PPA e LDO.

IMPORTANTE: As alterag@es realizadas no sistema Contabilidade-SAPO também refletirdo no
Planejamento. Para isso deve-se marcar nos parametros do Contabilidade-SAPO, aba
Orcamento, a opcdo <Sincronizar receitas e despesas>.

3 Receitas

As Receitas Publicas, Segundo Silva ( 2009 ):

... para fazer face as suas necessidades, o Estado dispde de recursos ou rendas que lhe sdo
entregues através da contribuicdo da coletividade. O conjunto desses recursos constitui a
denominada receita puablica e com ela o Estado vai enfrentar todos os encargos com a
manutencdo de sua organizagdo, com o0 custeio de seus servicos e desenvolvimento
econdmico e social e com seu proprio patrimonio.

Ou seja, a receita publica esta prevista em legislacdo, sdo todos e quaisquer recursos arrecadados
pelo poder publico e tem a finalidade de realizar gastos que atendam as necessidades ou demandas da
sociedade. As receitas publicas se dividem em or¢camentdria e extraorcamentéaria. As receitas orcamentarias
sdo aquelas previstas no orcamento e as extraorcamentaria sdo aquelas que ndo constam do orcamento e
correspondem as entradas de recursos pelo qual o Estado tem a obrigagdo de fazer devolugdo, por exemplo
um desconto em folha de pagamento. Na pratica, uma receita orgamentaria de um municipio podemos citar o
IPTU, ele PERTENCE ao Orcamento, esta previsto e vinculado a alguma despesa do orcamento.

Nosso objetivo de estudo aqui €, portanto a Receita Orcamentéria, que dispde das seguintes etapas:

1° Previsao: Estimativa de arrecadacao da receita, constante da Lei Orgcamentaria Anual — LOA. E claro, para
poder prever essa receita na LOA ela deve resultar de metodologia de projecéo de receitas orcamentérias.

2° Lancamento: Segundo o Cdédigo Tributario Nacional, art. 142, é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito.

3° Arrecadacado: é a entrega, realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes arrecadadores ou
bancos autorizados pelo ente, dos recursos devidos ao Tesouro.

4° Recolhimento: é a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsavel pela
administracdo e controle da arrecadacéo e programacéo financeira.

As receitas orcamentarias pertencem ao Estado, transitam pelo patrimdnio do Poder Publico,
aumentam-lhe o saldo financeiro, e, via de regra, por for¢a do principio orcamentario da universalidade, estao
previstas na Lei Orcamentaria Anual — LOA. As receitas da LOA estdo relacionadas com as receitas da LDO,
as quais correspondem a estimativa de arrecadacao levantada pela administracéo, ou seja, as receitas que a
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administracdo estima receber durante o exercicio devem ser informadas na LOA. Para acessar o cadastro de
Receitas, clique no menu Médulo LOA>> Planejamento>> Receitas.

’B Cadastro de Receitas da LOA E' =l .@-‘

Entidade: |3-MLINIEIF'IEI DE MODELOPOLIS ﬂ ERERE IR ]
Cadigo: 106

Receita LDO: 15 I}:ﬂ Aprovada
Conta da receita: |4.'I 3.2.5.02.99.01.00.00 |?BEEI - Remuneracdo de Outroz Depdzito: de Recursos
Uridade: 03.01 [Gabinete da Secretaria Mun. de Admin. e Finangas
Tipo de dedug3o: | 1] |N§|:| ze aplica
Walor: | 5000000 .|
Fonte de desting Detalhamento  Aplicagio X W alor Incluzgo na LOA

0.1.0000 - Recurzos Ordindrios [2000) 000000 00.00.00 100,000 50.000.00 . ,_‘,,’,/n
* Para a fante de desting detalhada por convénio, o % de 100,000 50.000.00
arecadacao serd 100% e podera zer adicionada mais de
uma fante com esze tipo de detalhamento. -

F 1 P

dici E zehir Histarico Grawar Selecionar E=cluir

Figura 2: Receitas

e Neste cadastro vocé vai ter cada uma das receitas selecionadas para o exercicio, para todas as
Entidades do municipio, por este motivo € necessario selecionar a entidade correspondente a
receita.

¢ No campo Fonte de destino informe a fonte de recurso que fard parte da arrecadacéo da receita.
Vocé pode consultar todas as fontes de recursos cadastradas, abrindo a lista no proprio campo ou
entdo, por meio da tecla F2, que permite fazer uma consulta rapida das fontes de recursos.

e Ao lado do campo <Valor> estad disponivel o botdo [...], cligue nele para acessar a tela
Programacdo mensal da Receita da LOA.

IMPORTANTE: No cadastro da Receita da LOA esta disponivel um campo de
historico de inclusdo e/ou alteragdo da receita, em que € demonstrado se a
referida receita foi aprovada ou ndo na LOA e se foi incluida ou ndo pela LOA.
Isso para que o usuario do sistema Planejamento tenha um histérico completo de
cada uma das receitas, podendo visualizar assim se a mesma foi incluida no
Contabilidade-Sapo, ou ainda se foi incluida na LOA, mas alterada pelo
Contabilidade-Sapo.

Na imagem acima (Figura 2: Receitas), por exemplo, vocé tem uma receita que foi incluida e
aprovada na LOA. Observe na referida imagem os campos:

Inzlusdo na LOA
Lfn Aprovado e ,_fn
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Caso uma receita seja incluida diretamente pelo sistema Contabilidade-SAPO, durante a execucao do
orcamento, VOcé tera os campos:

Incluzdo na LOA

K an
")
von M30 aprovado o e

Outra situacdo ainda, bastante comum, € uma receita aprovada na LOA e que precisa ser alterada no
Contabilidade-SAPO, com isso vocé tera os campos abaixo, onde o simbolo com “lapis” indica que a receita foi
incluida na LOA, mas sofreu alterag6es no Contabilidade-SAPO:

Inzluzdo na LOA

L{n Aprovado e LOA

E todo o acompanhamento destas alteragBes efetuadas as contas de receitas da LOA vocé podera
acompanhar pelo sistema Planejamento, utilizando ainda o botdo Histérico, por meio do qual sera exibida a
tela Alteracdes Realizadas no Cadastro de Receitas da LOA, trazendo ao usuario dados como data de
alteracdo, usuério, e qual a operagdo, que tipo de alteracdo foi realizado a conta de receita. Tudo isso
disponivel numa Unica ferramenta, com acesso rapido e pratico no cadastro da prépria receita.

IMPORTANTE: O historico ser4 corretamente alimentado se o0s sistemas
Contabilidade-SAPO e Planejamento estiverem devidamente configurados para
sincronizagdo das receitas e despesas, lembre-se de observar os pardmetros na
guia Orcamento (do Contabilidade-SAPO) e do cadastro de Lei Orcamentaria
Anual (do Planejamento).

Importante destacar aqui que este topico tras apenas o0 conceito basico acerca da receita publica, ndo
sendo abordado nele a classificacdo da receita orgamentaria, importante conteddo para entendimento do tema.
Sugere-se a leitura do item 3-Receita Orgamentaria do MCASP®, onde é exposta toda normatizacdo quanto aos
critérios adotados na classificacéo das receitas. Destacando ainda que, embora haja obrigatoriedade de a LOA
registrar a previsédo de arrecadagdo, a mera auséncia formal do registro dessa previsdo, no citado documento
legal, ndo Ihes retira o carater de orcamentérias, uma vez que o art. 57 da Lei n® 4.320/64, determina que deve
ser classificado como receita orgamentaria toda receita arrecadada que porventura represente ingressos
financeiros orcamentarios, inclusive se provenientes de opera¢des de crédito, exceto: operacdes de crédito por
antecipacdo de receita, emissées de papel moeda e outras entradas compensatdrias no ativo e passivo
financeiros.

4 Projetos/Atividades

O cadastro de Projeto/Atividades representam os instrumentos de programacdo utilizados para
alcancar os objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de operac¢des que se realizam de modo
continuo e permanente para as atividades, ou de modo limitado ao tempo para os projetos, dos quais resulta
um produto necesséario a manutencao da acao do governo. Este cadastro é um espelho do cadastro existente
no sistema Contabilidade-SAPO, verifique treinamento deste sistema para mais informac8es referentes ao
cadastro. No planejamento, vocé podera acessa-lo no médulo LOA em Planejamento>> Projetos/Atividades.

® Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (62 edicéo).
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5 Despesas

A despesa publica é o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito publico para o
funcionamento dos servigcos publicos. Em outras palavras, as despesas publicas formam o complexo da
distribuicdo e emprego das receitas para custeio de diferentes setores da administra¢éo. As despesas dividem-
se também em Orcamentarias, aquelas fixadas no orgamento e em Extraorcamentdrias, que constituem uma
saida financeira decorrente da devolugdo dos recursos recebidos anteriormente a titulo de ingresso
extraorcamentario e ndo constam no orgcamento, como os descontos em folha de pagamento.

De acordo com o exposto no MCASP, a despesa publica é:

0 conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutengéo
dos servigos publicos prestados a sociedade.

Segundo o art. 35 da Lei n°® 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Na forma prevista na Lei Federal n® 4.320/64, os estagios da despesa orcamentéria séo o empenho, a
liquidac&o e o pagamento, isso no &mbito da sua EXECUCAO.

1° Empenho: é 0 ato de autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento, pendente
ou nédo, de implemento de condigé&o.

2° Liquidacéo: consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito (Art. 63 da Lei n° 4.320/64). E a comprovagédo de que o credor cumpriu
todas as obrigag6es constantes do contrato e/ou Nota de Empenho.

3° Pagamento: € o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.

Ja quanto ao PLANEJAMENTO da despesa, inclui-se uma etapa a ser realizada antes das trés
mencionadas acima, que € a fixacdo da despesa. A fixacdo da despesa orgamentaria compreende a adocao de
medidas em direcdo a uma situagdo idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e observando as
diretrizes e prioridades tragadas pelo governo. A despesa é fixada pela Lei Orgcamentaria Anual. As trés
etapas seguintes se dao ja na execucao do orgamento.

e Dotacao inicial: Valor do orgcamento inicial fixado pela Lei Orgamentéria, distribuido no ambito da
Unidade Orgamentaria por Funcional Programética, Elemento da Despesa e Fonte de Recursos.
o Dotacao atual: Valor inicial acrescido e/ou reduzido pelos créditos e/ou alteracdes aprovados.

O Manual da Despesa Nacional® cita ainda a etapa CONTROLE E AVALIACAO que compreende a
fiscalizagdo realizada pelos 6rgéos de controle e pela sociedade. Visa a avaliagcdo da a¢do governamental, da
gestdo dos administradores publicos e da aplicagdo de recursos publicos por entidades de Direito Privado, por
intermédio da fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, com finalidade de:

e Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido; e

e Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

6 Manual da Despesa Nacional disponivel em: http://www.cjf.jus.br/cjf/cjf/orcamento-e-

financas/manuais/Manual Despesa_Nacional.pdf/view Acesso em 04/01/2016.
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Assim como as receitas, € necessario também cadastrar as despesas que se deseja realizar no
exercicio. Para acessar o cadastro de Despesas, acesse 0 médulo LOA>> Planejamento>> Despesas.
Este cadastro é dividido em duas guias: Despesa e Detalhamento.

» Guia Despesa

No campo Entidade selecione a entidade correspondente a despesa que se deseja cadastrar. Por meio
da tecla F2, vocé pode fazer uma consulta rapida das entidades cadastradas.

’B Cadastro de Despesas da LOA E =] @ﬁ

Despesa l Detalhamento l

Entidade: |3 - MUNICIPIO DE MODELOPOLIS EILIR AN
Cadige: | 106

Prioidade LDO: | 15 L i

IJnidade: |'| 201 |E ncargos Gerais do Municipio

Funciaor: | 4 |.f3.dministral;§|:|

Subfungio: | 122 |.-'-‘-.u:|ministrau;§u:| Geral

Pragrama: | 2B |Elrg|anizan;§|:| & Planejamento Administrativo

Frojeto/atividade: | 2078 ||:Dntribuiu;§|:| para Entidades Municipaliztas

Localizadar: | 1 |Munizipia

Previsio financeira: | 100.000,00 Previsio atuslizada: | 100.000,00
Meta fisica: | 3.000

Histanco Grawar | Eeleciunar| E scluir

Figura 3: Despesas

» Guia Detalhamento

Nesta guia exibe os dados da classificacdo da despesa conforme o detalhamento inserido. Clique em
Adicionar para incluir um detalhamento da Despesa. No campo <Conta> informe o cédigo da conta da
despesa que estard relacionada a despesa da LOA. Apés a digitacdo da informacdo, o codigo da conta sera
desmembrado e a descricdo de cada nivel serd mostrada na parte superior da janela. Ao lado direito do campo

<Mascara da despesa> vocé verd o botdo trés pontinhos —= | ao clicar nele é aberta a janela Detalhamento
da Conta da LOA que Ihe permite efetuar o detalhamento da conta de despesa da LDO.

Sugere-se a leitura do item 4-Despesa Orgamentaria do MCASP’, onde é exposta toda normatizacéo
guanto aos critérios adotados na classificacdo das despesas. Ressaltando ainda que a Universidade
Corporativa Betha dispde de um treinamento exclusivo para a execucdo do Orcamento, contendo mais
detalhes quanto a Despesa Publica, entre em contato e solicite o referido treinamento.

No botéo Historico vocé tem acesso a tela Alteragc6es Realizadas no Cadastro de Despesa da LOA
onde sdo demonstradas todas as alteracfes realizadas na referida Despesa, exibindo data da alteracdo, qual
usudrio a realizou, o que foi alterado e trazendo também os icones de referéncia ao sistema/momento em que

" Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (62 edicéo).
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a despesa foi alterada. Sendo que ela pode ter sido alterada pelo sistema Contabilidade/Sapo j& na execugao
do orcamento ou no préprio Planejamento seguindo a mesma légica apresentada anteriormente quando
tratamos do cadastro da Receita, com a despesa acontece o mesmo, vocé podera ter uma despesa que foi
incluida e aprovada na LOA, uma despesa incluida diretamente pelo sistema Contabilidade-SAPO, durante a
execucdo do orcamento, ou ainda uma despesa aprovada na LOA e alterada no Contabilidade-SAPO.

Reveja o item trés deste capitulo se vocé precisa relembrar os icones apresentados na tela.
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CAPITULO 4
Cronograma de Desembolso e
Programacao Financeira

ApGs este capitulo vocé estaréa apto a:
o Definir o conceito de cronogramas mensais de desembolso e programacdo financeira;
o Efetuar a configuracdo e o cadastro de cronogramas mensais de desembolso;
e Realizar o cadastro de transferéncias financeiras.

26
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1 Introducao

Até este momento do treinamento vocé estudou como se da o processo de elaboracédo da proposta
orcamentdria e 0 seu cadastro no sistema Planejamento. Uma vez aprovadas as programacées de trabalho e
suas respectivas dotagfes orgcamentarias, que pode ser na LOA ou em créditos adicionais, inicia-se a fase de
execucao orcamentaria, que observa os seguintes procedimentos:

e 1° passo: definicdo do cronograma de desembolso e programacéo financeira dos 6rgaos;
e 2°passo: cumprimento das exigéncias de licitacdo; e
e 3° passo: realizacdo de empenho, liquidacao e pagamento.

Neste capitulo exploraremos alguns instrumentos disponiveis para fazer o acompanhamento dos
pagamentos e transferéncias de recursos entre 6rgdos, compreendendo como efetuar o cadastro das
transferéncias financeiras e o cadastro dos cronogramas de execucdo mensal de desembolso no sistema
Planejamento de modo a realizar a programacéao financeira dos 6rgdos, que € o primeiro passo a seguir apds
elaboracéo da LOA.

Bons estudos!

2 Cronograma de Desembolso e Programacao Financeira

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a Programagédo Financeira compreende um conjunto
de atividades com o objetivo de ajustar o ritmo de execu¢do do orcamento ao fluxo provavel de recursos
financeiros. A movimentacao de recursos entre as unidades do sistema de programacéo financeira € executada
através de liberacdes de cota, de repasse e de sub-repasse — as transferéncias financeiras.

A LOA define o valor de dotacdes a que cada 6rgao fara jus ao longo do ano para realizar despesas.
Contudo, a execucdo das dotacBes depende da existéncia de recursos financeiros no caixa do governo. A
autorizagdo orcamentaria € condicdo necessdria, mas nao € suficiente para garantir a execu¢édo da despesa.
Ou seja:

e Se houver dota¢@o orcamentéaria, mas ndo houver recursos financeiros disponiveis, a despesa nao
podera ser executada.

e Se houver recursos financeiros disponiveis, mas ndo houver dotacdo or¢camentaria, a despesa
também ndo poderéa ser executada.

Logo, a execucdo orgcamentaria e a execucdo financeira sdo indissociaveis. H4 uma correspondéncia
entre estas as operagfes orgcamentarias e as financeiras, uma vez que cada unidade gestora tenha sua cota de
gastos autorizada, inicia-se a execucdo das despesas propriamente dita, a comecar pela licitacdo dos bens ou
servicos a serem contratados.

A LRF determina que todos os recursos que sdo legalmente vinculados a uma finalidade especifica
deverdo ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Isso € uma forma de evitar que verbas com destinacédo especifica
sejam empregadas em fins diversos, como 0s percentuais constitucionais destinados a salde e educacao.
Com isso, a administracdo publica estabelece o cronograma de execucdo mensal de desembolso e as metas
bimestrais de arrecadacdo da receita para o exercicio financeiro.

Com o objetivo de adequar o ritmo de execucdo das despesas ao ritmo de ingresso de recursos
financeiros no Tesouro, 0 governo edita, 30 dias apds a publicacdo da LOA, o cronograma mensal de
desembolso e a programacéo financeira dos érgédos (LRF, artigo 8°). Além de editar a programacao financeira,
o Poder Executivo, ao final de cada bimestre, reavalia a previsdo de receitas e despesas para verificar se as
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metas fiscais previstas na LDO serdo cumpridas. Se houver expectativa de frustracdo na arrecadacao, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que o Poder Executivo edite decreto bloqueando parte das despesas — 0
chamado contingenciamento de gastos, ou, mais corretamente, “limitagdo de empenho e movimentacao
financeira”. Nesse caso, cada 6rgdo devera rever sua programacao de gastos conforme os novos limites
constantes do decreto de contingenciamento.

Uma vez definida a programacao de desembolsos e os limites de empenho e movimentacao financeira,
o Tesouro libera para os 6rgdos setoriais cotas financeiras correspondentes as cotas orcamentarias aprovadas
para cada um. Cada 6rgdo tera, nesse ponto, uma programacdo de créditos orcamentarios e a respectiva
programacdo de cotas financeiras. A utilizagdo desse crédito pode se dar de duas formas: ou as unidades
orcamentdrias do érgao realizam a despesa diretamente, ou descentralizam o crédito para que outra unidade a
realize. Se a unidade orcamentaria optar por descentralizar o crédito, isso pode ser feito de duas formas:

e Para outra unidade do mesmo 6rgao: nesse caso, a descentralizacdo do crédito orcamentario se
denomina provisao e a descentralizacéo da cota financeira se denomina repasse.

e Para unidade de outro 6rgdo: nesse caso, a descentralizacdo do crédito orcamentario se
denomina destaque e a descentralizacdo da cota financeira se denomina sub-repasse.

3 Cadastrando o Cronograma de Desembolso

Para aquele gestor que optar por fazer uso gerencial do cronograma de desembolso mensal no
sistema Planejamento devera primeiramente configurar o sistema para receber o cadastro e em seguida
cadastrar o cronograma mensal de desembolso. A seguir € demonstrado como realizar este processo no
sistema.

3.1 Configuracao do Cronograma de Desembolso

Para aquele gestor que optar por fazer uso gerencial do cronograma de desembolso mensal no
sistema Planejamento deverd primeiramente configurar o sistema, acessando o médulo Parametrizagéo>>
Configuragdes>> Configuracdo de Cronograma de Desembolso Mensal.

B Cadastre de Configuragdo de Cronogramas de Desembolso El [=] @

Entidade: |MUMICIFIO DE MODELOFOLIS

Detalhamento dos cronogramas de desembalso:
|1-Despesa |

Gravar | ﬁeleciunar| Encluir |

Figura 4: Configuracgéo do cronograma de desembolso

Nesta tela de configuracé@o vocé ira informar o exercicio e o nivel de detalhamento para o cadastro dos
cronogramas de desembolso. Conforme o item informado neste detalhamento € o campo que ficara habilitado
no cadastro do cronograma para que vocé preencha. Assim, se aqui na configuracdo vocé informar que o
detalhamento sera por despesa, no cadastro do cronograma sera habilitado o campo Despesa para que vocé
informe o cédigo da Despesa para qual sera cadastrado o cronograma.

Vocé tem opc¢éo de configurar o cronograma de desembolso mensal com os seguintes detalhamentos:
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1- Despesa;

6- Fonte de recurso;

7- Fonte de recurso e detalhamento;

8- Conta de despesa e fonte de recurso;

9- Conta de despesa, fonte de recurso e detalhamento.

Conforme o detalhamento selecionado, os campos do cadastro de cronogramas serdo habilitados, por
exemplo, se vocé configurar que os cronogramas serdo detalhados por conta de despesa, fonte de recurso e
detalhamento, estes trés campos ficam habilitados para que vocé informe os dados. Ja se configurar para
detalhar somente por fonte de recurso, os campos detalhamento e conta da despesa ficam desabilitados.

IMPORTANTE: A configuracdo de cronogramas de desembolso é realizada por
entidade, vocé deve selecionar em Controle>> Entidade a entidade que deseja
configurar e depois acessar a configuragéo. Isso para cada uma das entidades que
quiser configurar o cronograma.

3.2 Cadastro do cronograma de desembolso

Apé6s efetuar a configuracdo do cronograma de desembolso vocé podera cadastra-lo em LOA>>
Planejamento>> Cronogramas Mensais de Desembolso.

O cadastro esta dividido em duas guias, sendo que, na primeira delas, a guia Dados, vocé vai informar
os dados de cadastro do cronograma, como a entidade e a despesa.

B Cadastro de Cronograma Mensal de Desemboelso E' =] '@

Dados l Detalhamental

Entidade: &~ CAMARA MUNICIPAL DE MODELOPOLIS EECIRIN AL
Cronograma; E
Despesa; 2

Meta financeira: | 3.3.90.00.00.00.00.00.0.1.0000.0000.00.00.00 - Aplicacoes Dirstas -
Conta da despesa: |.. . . . . . |
Fonte de recurso; | |
Detalhamento: | [Menhum) ﬂ
Hiztdrico: |

Gravar Selecionar | Escluir

Figura 5: Cronograma mensal de desembolso

Importante observar que no cadastro da Despesa vocé podera ter informado mais de uma conta da
despesa, neste caso, ao cadastrar o cronograma deverd indicar para qual conta da despesa é o referido
cronograma, selecionando a mascara no campo <Meta financeira>. Para cadastrar o cronograma para cada
uma das contas de despesa, um novo cadastro deve ser efetuado, informando novamente o mesmo cédigo de
despesa e selecionando a nova mascara no campo <Meta financeira>.
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B Cadastro de Cronograma MEHHEIEIE
Dados Detalhamentu]
Frevisto: | 33.200,00
Preencher | [Dividic valor orgada por 12 | Ja na guia Detalhamento vocé vai informar o valor
més a més que estima desembolsar para a referida
MEs Walor despesa
JE'”E"':'_ 2 fBEET O valor previsto serd preenchido automaticamente
Fevereiro <. 766,67 com base no valor informado no cadastro da
Maf'?':' 2. fBE.E7 Despesa na guia Detalhamento, respectivo a
’é“t"_" 2.766,67 mascara da despesa informada aqui no cronograma.
TE'E E;EEE: Nesta guia é possivel preencher automaticamente o
Hrine T valor mensal, clicando no botdo Preencher. Estando
Julbio 2 7BEEY . . o .
a disposicdo duas variaveis para calculo e
Agozha 276667 . i~ s
preenchimento dos valores, sendo elas: ‘Dividir valor
Setembro 2.7BE.EY d 12 ‘Partici ~ lach
Outubio 5 766,67 orgado po~r Oll,ld ar |g|p:e1gao em relagcdo a
Movermbro 5 765 67 programacéo mensal da receita’.
Dezembro 2.7BE.E3
Total: 33.200.00
Gravar | Selecionar | ........ E weluir

Figura 6: Detalhamento do Cronograma

4 Cadastrando a Transferéncia Financeira

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a Programagédo Financeira compreende um conjunto
de atividades com o objetivo de ajustar o ritmo de execugdo do orcamento ao fluxo provavel de recursos
financeiros. A movimentacao de recursos entre as unidades do sistema de programacéo financeira € executada
através de liberacdes de cota, de repasse e de sub-repasse — as transferéncias financeiras.

Com isso, o Orcamento ap0s aprovado autoriza cada Unidade Orcamentdria a efetuar sua execucéo
mediante liberacdo das contas financeiras, que necessitara dos recursos financeiros correspondentes para
pagamento da despesa orcamentaria. A movimentagdo financeira ocorre através dos seguintes tipos
diferentes, sendo duas orcamentérias (repasse ou sub-repasse) e uma extraorcamentdria (para atender a
restos a pagar).

O repasse é a transferéncia financeira entre Unidades Gestoras de Orgéos diferentes, ou seja, é a
transferéncia financeira externa. O Sub-repasse a transferéncia financeira entre Unidades Gestoras no ambito
de um mesmo Org&o, ou seja, transferéncia financeira interna. A transferéncia financeira para atender a Restos
a Pagar, € classificada como extraorgcamentéria, devido as despesas pertencerem ao exercicio anterior.

4.1 Cadastro da Transferéncia Financeira

E para que vocé possa planejar o total de recursos a serem repassados para outros 0Orgdos é
disponibilizado o cadastro Transferéncias Financeiras em LOA>> Planejamento>> Transferéncias
Financeiras.
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B Cadastro de Transferéncias Financeiras da LOA E =] @
Cédign: 2 A r|Pr
Tipa: |E - Transferéncia concedida ﬂ
Descrigao: |TFEI1NSFEF|ENEI.-’-‘-. PaRs MaAMUTEMCAD DE FUMDO MUMICIPAL
Origem
Entidade:; |3 -MUNICIPIDO DE MODELOPOLIS ﬂ
nidade: ||33.EI1 |Ga|:ninete da Secretaria Mun. de Admin. & Finangas
a Destino
Entidade: |4 - FUNDO MUMICIPAL DE SAUDE DE MODELOPOLIS ﬂ
IInidade; |'| 0.0 |Departamentu:| de Salde
Conta interferéncia: | Frag |3.5.1 J.202.00,00.00.000003 - REPASSE PARA FHS
Frevizdo financeira
Fonte de recurso Detalhamento % alor
0.1.0002 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de In Qo000 10.000,00
1| (11} | k
Adicionar | E cluir Gravar Selecionar Excluir

Figura 7: Transferéncias Financeiras

A transferéncia financeira podera ser de dois tipos:

C - Transferéncia concedida: Utilize quando uma entidade esta repassando determinado recurso a
outra entidade;
R - Transferéncia recebida: Utilize quando uma entidade esta recebendo um determinado recurso de
outra entidade.

Na caixa Origem vocé vai informar os dados da entidade e da unidade responséavel de origem da
transferéncia.

Na caixa Destino vocé vai informar os dados da entidade e da unidade responsavel de destino da
transferéncia. Ressaltando que a unidade de destino ndo podera ser igual a unidade de origem.

No campo <Conta Interferéncia> informe o cddigo da conta em que sera movimentada a transferéncia.
Esta conta € uma conta contabil analitica que pertence ao grupo de contas de transferéncia concedidas
ou recebidas (definido no cadastro de configuracdo das classificacdes das contas), de acordo com o tipo
de transferéncia utilizado, ou seja, se o tipo de transferéncia for concedido apenas seréo aceitas contas
de interferéncias definidas no grupo de transferéncias concedidas, assim também ocorre para as
transferéncias recebidas.

Na caixa Previsdo Financeira vocé vai adicionar o valor previsto para a movimentacdo financeira,
informando qual a fonte de recurso gue esta concedendo ou recebendo o recurso.
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5 Execucéao da Despesa

A licitacdo é o meio administrativo pelo qual o poder publico adquire os bens, obras e servicos
indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacdes. Nenhuma obra, servico, compra ou alienacdo pode ser
contratada sem que haja processo prévio de licitagdo publica, exceto nas situagbes ressalvadas por lei
(Constituicao Federal, artigo 37, inciso XXI). O objetivo das licitagBes é garantir igualdade de condi¢des a todos
0S concorrentes e, por essa via, assegurar as melhores condi¢cdes de pre¢o e qualidade para a Administracao
Publica. Sao cinco as modalidades de licitagdo: Concorréncia, Tomada de precos, Convite, Concurso e Leilao.
Além dessas modalidades, ha duas outras formas derivadas de licitagédo: o pregao eletrdnico e o suprimento de
fundos. Em circunstancias especiais, a licitacdo pode ser dispensada ou considerada inexigivel pela
Administracao Publica. Toda a parte de cadastro e gerenciamento do processo licitatério é efetuada no sistema
Compras, o qual dispde de um treinamento que aborda detalhadamente este assunto e sua legislacao.

Feita a licitagdo, os 6rgdos passam a executar os trés estagios classicos da despesa:

e Empenho: é a reserva de parte da dotacdo orcamentaria para fazer frente ao pagamento dos
fornecedores contratados. Nenhum 6rgéo pode realizar despesa sem prévio empenho;

e Liquidacao: é o reconhecimento de que os bens ou servi¢cos adquiridos foram entregues conforme
previa o contrato e que, portanto, o contratado € credor da Administracdo Publica e tem direito ao
pagamento correspondente. Para liquidar a despesa, o gestor publico deve verificar se o
contratado atendeu as condi¢cdes do contrato e apurar quem € o credor e qual o montante do
pagamento a ser realizado;

e Pagamento: é a emissédo de uma ordem de pagamento (cheque, ordem bancéria ou outro meio de
pagamento) em favor do credor.

Quando, ao final do exercicio, a despesa € empenhada, mas ainda néo foi
paga, a respectiva dotacdo € inscrita em restos a pagar (RAP), facultando ao
gestor continuar realizando a despesa no exercicio seguinte. Assim, se vocé
quiser saber quanto a Administracdo Publica desembolsou em determinado
item de despesa, é necessério somar o montante pago (no exercicio) com o
montante de restos a pagar pago (nos anos seguintes).

Esse € s6 um breve resumo acerca dos conceitos que envolvem a execuc¢do da despesa. Esses trés
estagios (empenho, liquidacdo e pagamento) sdo gerenciados pelo sistema Contabilidade-SAPO e vocé
podera ter acesso a mais detalhes quanto aos cadastros e conceitos adquirindo o treinamento do referido
sistema.

Apenas para concluir, cabe ressaltar que nem toda dotacdo consignada para uma despesa €
efetivamente utilizada. A dotagcdo € uma mera autorizagdo de gasto, por isso 0 orcamento € autorizativo e ndo
impositivo. Também que nem toda dotacdo empenhada é efetivamente liquidada. O empenho pode ser
cancelado ao longo da execucdo orcamentéria. E, por fim, que nem toda a dotacdo liquidada é paga durante o
exercicio financeiro. Ela pode ser paga no exercicio seguinte, por meio da inscricdo da despesa em restos a
pagar.
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CAPITULO 5
Avaliacao e Controle da Gestao
Orcamentaria

ApGs este capitulo vocé estaréa apto a:
e Explicar o conceito de avaliagdo e controle da gestdo orgcamentaria;
e  Emitir relatorios diversos.
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1 Introducao

Para que o orcamento seja um bom instrumento de gestéo publica, é fundamental que o gestor possa
utiliza-lo para fins gerenciais, ou seja, para analisar o que esta sendo feito e como esta sendo feito.

Em decorréncia da necessidade de garantir o cumprimento dos resultados estabelecidos e de conferir
maior qualidade ao gasto publico, melhorando os resultados da agdo governamental, a Administragdo Publica
deve efetuar o monitoramento de toda execucdo do Orgcamento. Neste capitulo vocé vai conhecer um pouco
mais sobre os relatérios que podem ser emitidos no sistema para auxiliar o gestor nesta fungéo.

Além disso, para a propria criacdo da Lei Orcamentaria Anual € necesséario incluir diversos
demonstrativos que confirmam o que foi orcado pela Administracdo Publica. Neste capitulo vocé verd como
emitir estes relatérios.

Aproveite estas dicas!

1.1 Fiscalizagcéo e controle orgamentéario

No que tange ao controle orcamentario, é regra béasica que toda Administragdo se subornara ao
principio da legalidade, e que tudo deve estar de acordo com a lei. Sendo o referido principio, colocado de
forma impositiva aos agentes publicos.

A Lei 4.320/1964 estabelece dois sistemas de controle da execu¢do orgamentaria: interno e externo. A
Constituicdo Federal de 1988 manteve essa concepcédo e deu-lhe um sentido ainda mais amplo. Estabelece o
caput do artigo 70:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencgbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Uni&o responda, ou que em nome desta assuma obriga¢des de natureza pecuniérias.

z

A Lei de Responsabilidade Fiscal, como vocé ja sabe, € uma Lei Complementar de normas gerais
direcionadas ao Direito Financeiro, que vem impor limites aos gestores. Ela € mencionada pelo autor José
Teixeira Machado Junior da seguinte forma:

Uma série de exigéncias para transformar o orcamento em uma peca de geréncia, o que facilita
o controle dos custos, da gestdo financeira, da avaliacdo dos resultados, ndo apenas dos
programas de trabalho, mas, também da propria organizagdo, ou seja, 0s 6rgdos serao
avaliados pelas suas atuagBes tendo em vista as respectivas finalidades dentro da
organizacdo. Ndo é & toa que sdo exigidas demonstracdes da evolugdo da situacdo liquida
patrimonial da entidade, das metas fiscais e outras que, sem dulvida alguma, nos dardo o
respaldo necessario a avaliacdo dos resultados obtidos na gestéo dos recursos auferidos junto
ao cidadao®.

Isso quer dizer que a LRF vem, além de impor limites ao gestor, trazer a este no¢cbes administrativas,
tendo em vista que para gerenciar o orgamento € preciso ter uma visdo voltada para administracéo financeira.
Em relacdo a fiscalizacdo, a LRF preceitua no seu art. 59, que cabera ao Poder Legislativo, diretamente
auxiliado com o Tribunal de Contas e os érgaos de controle interno de cada Poder, verificar se foram atingidas

8 BRASIL. Constituicdo Federal, 1988, p.57
® MACHADO JUNIOR, José Teixeira. Lei 4.320, 2008, p.71
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as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Assim como, os limites e condi¢cdes para
realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo nos restos a pagar dentre outras coisas.

A LRF traz também algumas vedacdes, cuja matéria deve ser fiscalizada para identificar ou ndo o seu
cumprimento, dentre elas pode-se citar que, é vedado qualquer tipo de crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagéo ilimitada, bem como a consignacao de dotagéo para investimento com duracao superior a um exercicio
financeiro, que ndo esteja previsto no PPA ou em outra lei que autorize (art. 5°, § 6°).

Em relagdo a execugdo orgcamentdria pode-se dizer que tem total relagdo com o cumprimento das
metas estabelecidas, e tem sua previsdo legal nos artigos 8° ao 10° da Lei de Responsabilidade Fiscal. De
forma resumida exp6e o autor Carlos Roberto de Miranda Gomes,

Uma vez aprovada a LOA, cumpre ao Poder Executivo, no prazo de 30 dias ap6s a sua
publicacdo, estabelecer a programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, resguardando a exclusividade de sua aplicagdo ao objeto de sua vinculacéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingressolo.

O controle, sob os aspectos da fiscalizacdo formal e da avaliacdo de desempenho, exerce-se em trés
insténcias complementares:

Instancias de controle interno;
Instancias de controle externo; e
Instancias de controle social.

O controle interno é realizado pelos trés Poderes e pelo Ministério Publico, por meio de unidades
especificas de cada 6rgdo que fazem o acompanhamento e a auditoria dos atos de seus gestores, procurando,
sobretudo, coibir desvios e erros antes de sua ocorréncia e proceder a avaliacdo de resultados da gestdo
orgamentéria, financeira e patrimonial. Os procedimentos e canais de controle interno estdo bem definidos na
legislagdo e se encontram institucionalizados em todos os niveis de governo e poder, ainda que possam se
beneficiar de aperfeigoamentos politico-institucionais.

O controle externo é exercido exclusivamente pelo Poder Legislativo. Cabe aos parlamentares
municipais, estaduais e federais, auxiliados pelos 6érgdos de contas de seu municipio, Estado ou da Unido,
fazer o acompanhamento concomitante da gestdo orgcamentaria e auditar, a posteriori, as contas do governo e
os atos que apresentem indicios de irregularidades. E exercido atualmente no Brasil pelas casas legislativas,
auxiliadas pelos Tribunais de Contas e Conselhos de Contas dos Municipios. O artigo 71 da Constituicao
Federal define as atribuicdes do Tribunal de Contas da Unido, que se aplicam também, no que couber, aos
Conselhos e Tribunais de Contas dos Estados e Municipios.

O controle social é exercido pelos cidaddos e, de forma mais efetiva, por segmentos organizados da
comunidade, entidades de midia e conselhos de gestdo (conselho municipal de educacéo, de saude, de
assisténcia social, entre outros). E 0 menos estruturado e regulamentado, por ser recente e pela diversidade e
capilaridade de entidades envolvidas, o controle social vai-se consolidando a medida que amadurecem as
instituicbes democraticas e se fortalecem 0s mecanismos de participacdo popular e transparéncia da
informacao. O controle social pode ser exercido por meio de denudncias e representacdes de irregularidades a
diversos 6rgaos publicos. O artigo 74 da Constituicao Federal, por exemplo, reza que qualquer cidadédo, partido
politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido (TCU). O Ministério Publico é outra importante instituicdo com prerrogativa para
receber representacdes da sociedade e investiga-las.

Do ponto de vista do acompanhamento regular dos gastos publicos, contudo, a instituicdo mais
representativa da participacdo popular séo os conselhos de politicas publicas — conselhos de educacéao, saude,
meio ambiente, assisténcia social e outros, nos niveis municipal, estadual e federal. Muitos desses conselhos
tém previsdo constitucional, outros sdo criados por lei. Em muitos casos, sua atuacdo tem sido comprometida
pela falta de independéncia ou capacitagdo de seus membros e falta de estrutura administrativa e operacional.

10 GOMES, Carlos Roberto de Miranda. Manual de direito financeiro e financgas, 2006, p.284.
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Com o objetivo de facilitar o controle formal das contas publicas, tanto pelos 6rgdos publicos quanto
pela sociedade, a legislacdo determina a publicacdo de uma série de demonstrativos ao longo do ano. O
sistema Planejamento dispde de iniUmeros relatérios que podem ser emitidos para auxiliar o gestor nesse
controle, possibilitando o acesso rapido e efetivo as informacées do orcamento.

E de extrema importancia que o gestor também realize a tarefa de investigagéo, analise e controle do
seu or¢camento, de modo a identificar e sanar possiveis falhas que podem vir a acarretar problemas futuros. Os
valores propostos devem ser comparados com o realizado nos anos anteriores, procurando-se entender o
cenario econdmico da entidade, identificar se houve alteragcdes, como por exemplo, ha aumento da despesa de
pessoal? Se sim, por qué? As transferéncias a autarquias ou fundos aumentou ou diminuiu? Essas sao
algumas das diversas perguntas que o gestor publico deve responder, ndo basta ter uma visdo politica é
preciso saber administrar e buscar adquirir sempre conhecimentos técnicos para que tome decisfes corretas e
assim promova um desenvolvimento nos diversos setores da sociedade.

No decorrer deste capitulo vocé vai conhecer um pouco mais sobre os relatérios que podem ser
emitidos no sistema Planejamento que vao auxiliar o gestor no cumprimento legal sobre avaliacdo e controle do
orcamento. Quanto ao que compete a fiscalizacdo executada pelos Tribunais de Contas, a Betha Sistemas
dispbes de ferramenta de geracdo de arquivos em layout determinado pelo seu Estado, gerando os dados de
acordo com os cadastros inseridos no sistema.

2 Emissao de Relatérios

Vocé ja sabe que a LOA é um instrumento de gestdo que estima a receita e fixa a despesa para o
periodo de um ano e que ela deve ser compativel com a LDO e o PPA. E para observar os aspectos
financeiros e fisicos da LOA, verificando se a compatibilidade da mesma com os demais instrumentos
orcamentérios é necessario emitir uma série de relatérios e demonstrativos que confrontam informagfes dos
mesmos, visando conferir o atingimento de objetivos pré-estabelecidos da politica governamental. No menu
Relatdrios do sistema Planejamento vocé tem a disposi¢cdo uma série de modelos que auxiliam o gestor nesta
tarefa. Na sequéncia vamos observar cada grupo de relatérios.

2.1 Relatorios Cadastrais

Os relatérios que fazem parte do grupo Cadastrais, sdo referente aos dados informados no menu
Arquivos. Através desse grupo vocé podera emitir informacdes que ajudardo na hora de efetuar os demais
cadastros do sistema Planejamento. Para acessar este grupo de relatérios cligue em LOA>> Relatérios>>
Cadastrais e selecione o relatério desejado. A forma de emissao, sele¢éo de filtros e modelos segue o padrao
do sistema, conforme abordado no Médulo | deste treinamento, Conhecendo a Ferramenta.

2.2 Auxiliares para elaboracéo da LOA

Logo apdés o menu de relatorios cadastrais sdo exibidas uma série de relatdrios cuja emissao auxilia o
gestor no decorrer da elaboragéo da LOA, a seguir descricdo de alguns deles:

e Projetos/Atividades: no menu Relatérios>> Projetos/Atividades vocé podera emitir uma listagem dos
Projetos/Atividades cadastrados no sistema, onde vocé podera selecionar se deseja visualizar todos os
projetos/atividades, ou somente aqueles que possuem despesas, ou ainda somente aqueles que ndo
possuem. Contando ainda com algumas opc¢des de ordenacgéo das informacdes do relatério.

e Proposta da Receita: esta opcéo Ihe permite emitir uma relagdo da proposta da receita, definida no

cadastro de Receitas da LOA, descrevendo todas as receitas e seus recursos, informando se a
aplicacdo do recurso € para saude ou para educacdo. Além de possibilitar a selecdo das declaracdes
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que constardo no relatério. Para acessar estes relatorios clique em Relatorios>> Proposta da
Receita.

¢ Proposta da Despesa: esta opg&o Ihe permite emitir uma Relagé@o da Proposta da Despesa, definida no
cadastro de Despesas da LOA, identificando a aplicagédo da fonte de recurso das despesas; além de
possibilitar a selecdo e ordenacdo das declaracées que constardo no relatério. Para acessar estes
relatérios clique em Relatérios>> Proposta da Despesa.

e Acdes nao Relacionadas a Projetos/Atividades: acessando a opgdo Relatorios>> Acles nao
Relacionadas a Projetos/Atividades vocé poderd emitir uma listagem para identificar os
projetos/atividades que ndo estdo relacionados a nenhuma acdo, sendo que para o cadastro da
despesa na LOA é obrigatéria a informacédo do Projeto/Atividade. Caso vocé emita este relatério e
verifique a existéncia de alguma acdo sem projeto/atividade ainda, saiba que a mesma néo podera ser
utilizada no cadastro de uma despesa da LOA.

e Planejamento das Despesas: o sistema dispde também do relatério de planejamento das despesas,
onde vocé podera emitir uma listagem das despesas planejadas na LOA, podendo selecionar as
despesas por diversos itens como, por exemplo, despesas de determinado 6rgdo, programa, acao,
entre outros.

e Projeto de Lei: por meio desta op¢éo € possivel emitir o texto do projeto da Lei Orcamentaria Anual
para que possa ser enviada a camara municipal e também para posterior publicacdo da mesma. Vocé
pode emitir um modelo de texto préprio do sistema como também pode criar o seu préprio modelo de
Projeto de Lei através do gerenciador de relatérios e utiliza-lo neste menu selecionando-o0 no campo
<Modelo>.

e Cronograma Mensal de Desembolso: vocé podera emitir também o cronograma mensal de
desembolso, conforme artigo 8° da Lei Complementar nimero 101/2000. Sendo que na emisséo vocé
pode selecionar a emissdo mensal ou bimestral caso o mesmo tenha sido cadastrado no sistema.

2.3 Gerenciais

Por meio desta op¢do é possivel emitir relatérios para gerenciamento das Receitas e das despesas
elaboradas na Lei Orcamentaria Anual. Sendo possivel emitir relatérios de Receitas e Despesas por fonte de
Recurso, Previsdo da Receita e Despesa Més a Més, Receitas e Despesas por departamento, Despesas pela
funcional programatica entre outros relatérios.

2.4 Demonstrativos Baseados na Lei 4.320/64

Sao disponibilizados no menu Relatérios>> Demonstrativos da Lei 4.320/64 os demonstrativos
exigidos pela referida Lei, 0s quais podem ser gerados no sistema para posterior insercao ao projeto de lei.
Para emiti-los, selecione o anexo/demonstrativo desejado e clique em Abrir, com isso € exibida a janela com
opcdes de selecdo e modelo disponiveis para o relatério selecionado. Informe os dados desejados e cligue em
Ok para a geracédo do relatorio.

2.5 Demonstrativos Complementares

Por meio desta opc¢éo € possivel emitir alguns demonstrativos complementares que sao exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e por Tribunais de Contas na execuc¢do do controle externo de alguns estados.
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Da mesma forma como nos demonstrativos da Lei 4.320/64, vocé devera selecionar o demonstrativo desejado
e clicar em Abrir para que a janela de emisséo do referido relatdrio seja exibida.

2.6 Metas Anuais

O anexo de metas anuais podera ser emitido por meio do menu Relatérios>> Metas Anuais, sendo
nele disponibilizada a op¢éo de vocé incluir as notas explicativas™* do demonstrativo. No sistema, em cada tela
de emissdo do demonstrativo é possivel inserir a sua referida Nota Explicativa. Para isso selecione o
demonstrativo desejado e clique em Abrir... com isso sera exibida a janela de emissdo do demonstrativo, nesta
tela vocé vera o quadro Notas explicativas no qual é possivel selecionar a Nota explicativa desejada ou

cadastra-la caso necessario.

| =] Demonstrative I - Metas Anuais

=] =@ ==

— Alkeractes

|EI1 A01/2016 [C] - Criaglo LDO, n® 2015 LI

[~ Trazer zomente o que foi alterado por suplementagdo

—Maotas explicativaz

I [Menbma]

B

I [Menbmal ;I

— Fontez relatdnios

1] | Eechar

Figura 8: Notas Explicativas

Utilize para selecionar a Nota Explicativa
que vocé quer que apareca ao final do
demonstrativo.

Utilize para cadastrar uma nova Nota
Explicativa.

Ao clicar no botéo _I do quadro Notas
Explicativas a janela Cadastro de Notas
Explicativas €&  exibida  conforme
demonstrado na figura abaixo. Vocé deve
incluir os dados da nota e clicar em
Gravar.

E‘B Cadastro de Motas Explicativas

S

06/01 /201 £

Alteracio;

T itula: |NE Demons | Metas Anuaiz

Kame relatdrio: |325wrel_lrf_ldu:u_u:lemu:unst_metas_anuais |4 | L | | ] | I*Il

n Todo texto digitado no

campo <Descricdo>
serd exibido ao final do
demonstrativo em que
esta nota seja

Descrigio: a) Dlados consolidados considerando administracdo direta e indireta
[fundag3o, fundoz especiaiz & autarquias).
b] Oz resultados primarios foram projetados conforme walores estimados
de receita e despesa constantes no Anexo 1]
Alteracao Titulo Descrigio

selecionada, precedido
pela palavra NOTA.

06/ 42016 MWE Demonz | Metaz Anuais

4| 1 |

Gravar

a) Dadoz conzolidados conziderando adr

Excluir |

Figura 9: Cadastro de Notas Explicativas

" para maiores detalhes sobre as notas explicativas acesse o capitulo 5 do médulo 3: As diretrizes orcamentarias.
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Apbs cadastrar retorne a tela de emissdo do demonstrativo e selecione a nota cadastrada para que os
dados inseridos no campo <Descricao> seja exibido no demonstrativo.

kd odelo: IDemDnstratim | - Metaz Anuaiz ;I

—Alteragtes

|71 20RO CriacAn N0 _wa 2015
T

|
=}

[ Trazer somente o que foi alterado por suplementacio

— Motas explicativaz
IEIE.-"EI'I £2016 - ME Demons | Metas Anuaiz v| _I

— Fantes relatdrios

I[N enhiLmal ;I _I

] 4 Fechar

Figura 10: Selecao de Notas Explicativas
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CAPITULO 6
Utilitarios da LOA

ApGs este capitulo vocé estara apto a:
e Copiar os dados da Lei de Diretrizes Orcamentérias para a Lei Orcamentaria Anual;
e Copiar dados da Lei Or¢camentéaria Anual do exercicio anterior;
e Executar demais rotinas utilitarias da LOA.

40
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1 Introducéo

A exemplo do que ocorre na LDO, quando vocé pode fazer uso de cadastro incluidos no PPA, para
facilitar a elaboracdo, na LOA é possivel também utilizar dados tanto da LOA anterior quanto da LDO. Neste
capitulo vocé vai verificar como funcionam estas rotinas de copias na LOA.

Aproveite essas dicas!

2 Copiar LOA

Para copiar todas as informacfes de uma LOA para uma nova LOA vocé dispde da opcao
Utilitarios>> Copiar LOA.

Exemplos de uso desta rotina:

e Para elaborar a LOA 2016 vocé pode copiar as informa¢cBes da LOA 2015, efetuando os ajustes
necessarios para a nova LOA.

e Caso a LOA que foi elaborada para o seu exercicio seja reprovada pelo poder legislativo, vocé
podera criar uma nova e copiar as informacgfes desta LOA que foi reprovada para uma nova LOA, e
apenas alterar as informacdes que causaram a reprovacao da LOA pelo poder Legislativo.

B Copiar Dados da LOA ﬁ

nﬁeleciune a L0A da qual zerdo copiados oz dados:
Legenda: [F] - Pendente, [E] - Enviado, [R] - Reprovado e (4] - Aprovado

|1 -L0& 2015 [4] - LOA 2015 |

['ados a zerem copiados:

Iv Fontes de recurso
Iv Receitas

I+ Despesas

Iv Transferéncias

[¥ Cronograma de Deserbaolso

[v Copiar despesas e receitas com valores zerados

LCopiar Fechar

Figura 11: Copiar dados da LOA

n O destino das informagBes que vocé vai copiar serd sempre a LOA que foi acessada o modulo, ou
seja, a LOA que vocé selecionou quando acessou o sistema, aquela identificada na barra superior do
sistema logo apds o nome do médulo. A origem dos dados, ou seja, de onde vocé vai buscar as
informacdes a serem copiadas, sera informado nesta rotina, selecione a LOA da qual ser@o copiados
os dados, no campo <Selecione a LOA da qual serdo copiados os dados>. Neste campo sao exibidos
0s seguintes dados: cddigo da LOA, periodo da LOA, situacdo da LOA e a descricdo da LOA. Na
imagem acima observe que foi selecionada a LOA de codigo 1, periodo 2015, com situacdo Aprovada
e descricdo LOA 2015.
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Acima do campo vocé encontra o detalhamento da legenda, cujas opcdes sdo: (P) — Pendente: a
LOA esta pendente, (A) — Aprovado: a LOA ja foi aprovada, (R) — Reprovado: a LOA foi reprovada e
(E) Enviada: a LOA foi enviada para a camara. Essa legenda representa a situacao da LOA que vocé
selecionou para fazer a copia.

a Ainda nesta janela da copia, na sequéncia deste campo é exibido um quadro no qual vocé deve
selecionar quais os dados deseja copiar para a nova LOA, sendo possivel efetuar cépia das Fontes
de recurso, Receitas, Despesas, Transferéncias, Cronograma de Desembolso. E ainda selecionar se
deseja copiar as despesas e receitas com valores zerados, ndo marcando este campo, 0S mesmos
valores da LOA selecionada serdo copiados para a LOA atual.

Confira se os dados estdo corretos e clique em Copiar para iniciar a rotina.

IMPORTANTE: Caso no seu municipio as receitas e despesas sejam cadastradas com
rubricas e elementos detalhados, para efetuar a copia do detalhamento para o préoximo
exercicio os mesmos deverdo ser primeiramente cadastrados ou importados pela opgéo:
Médulo Parametrizagcdo>> Utilitdrios>> Copiar dados do exercicio anterior,
selecionando os itens Desdobramento das rubricas e Desdobramento dos
elementos.

3 Copiar Dados da LDO

Vocé pode ainda copiar as receitas, despesas e/ou transferéncias da LDO para a LOA, com opcao de
ja trazer os valores previstos na LDO para as receitas e despesas ou deixar esses valores zerados para
atualizacao na LOA. Para acessar a rotina de Copiar dados da LDO para a LOA, cligue no menu Utilitarios >>
Copiar dados da LDO.

B Copiar Dados da LDO para a LOA ﬁ

Selecione a LOA para qual zerdo copiados oz dados:
& LOA ndo zerd exibida e ndo pozsuir o cadign da LDO infarmada.

|1 -L0A 2016 [A) - LOA j
Dadoz a zerem copiados:

v Receitas
v Dezpesas

v Transferéncias

EW Copiar despesas e receitas com valores zerados

Copiar Eechar

Figura 12: Copiar dados da LDO

a No campo <Selecione a LOA para qual seréo copiados os dados> vocé vai informar a LOA para a qual
serdo copiadas as receitas, despesas e transferéncias financeiras da LDO em execuc¢do. Lembrando
gue, neste campo serdo exibidas somente a LOA que tiver vinculada a uma LDO, ou seja, que tenha o
cédigo da LDO informado no cadastro da LOA.

42



UNIVERSIDADE |
CORPORATIVA ! %)O BETHA

Na caixa Dados a serem copiados vocé vai marcar o item que deseja copiar da LDO para a LOA,
podendo selecionar entre copiar as Receitas, as Despesas e/ou as Transferéncias Financeiras.

Marque o campo <Copiar despesas e receitas com valores zerados> caso vocé precise atualizar os
dados destes itens. Do contrario, deixe o campo desmarcado que o sistema vai trazer os mesmos
valores informados na LDO para a LOA.

Uma vez selecionada a LOA da qual sera copiado os dados, cligue no botdo Copiar para iniciar a
rotina. Num primeiro momento é aberto a janela Copiar Dados do LDO para LOA -
Despesa/Receita/Transferéncia. Nela vocé tem duas opgdes de cépias:

1- Para copiar exatamente os mesmos dados que estdo previstos na LDO para a LOA, clique no botédo
Ok desta janela e seréa efetuada a cépia dos dados.

2- Para alterar valores de metas fisicas e financeiras e efetuar desmembramentos de contas, executar os
seguintes procedimentos.

Janela Copiar Dados da LDO para LOA - Guia Despesas

Esta janela apresentara todas as prioridades da LDO que serdo criadas separadas em linhas, dentro
de cada linha constam as informacdes referente as contas de despesas utilizadas, assim como seus
respectivos valores.

Na coluna Conta da despesa (LOA), € demonstrada a méscara, codigo e descricdo da conta da
despesa que sera inserida na despesa da LOA. Por meio do botdo <+>, é possivel informar o desdobramento
da conta da despesa da LOA. Para excluir o desdobramento, basta clicar no botédo <->.

Quanto aos valores, no campo Valor (LDO) vocé vera o valor previsto para a conta da Despesa na
LDO e no campo Valor informe o valor da conta da Despesa para a LOA.

Janela Copiar Dados da LDO para LOA - Guia Receitas

No campo Fonte de destino é exibido o codigo e a descricdo da fonte de recursos informada na receita
da LDO.

No campo Conta da receita (LOA) € exibido o cddigo, a méascara e a descri¢cdo da conta da receita que
sera inserida na receita da LOA. Por meio do botdo <+> , é possivel informar o desdobramento da conta da
receita da LOA. Para excluir o desdobramento, basta clicar no botdo<->.

No campo Valor (LDO) vocé tera o valor da LDO referente a cada fonte de recurso da receita e no
campo Valor serdo apresentados os valores previstos para arrecadagdo referentes a conta da receita
informada correspondentes a cada fonte de recurso. Para alterar o valor desse campo, basta digitar um valor
sobre o valor ja existente.

Janela Copiar Dados da LDO para LOA — Guia Transferéncias

No campo Fonte de recurso sao exibidos o cAdigo e a descricdo da fonte de recursos informada na
transferéncia da LDO.

No campo Unidade e entidade de origem/destino é apresentado o organograma utilizado na
transferéncia "concedida" ou "recebida".

O campo Valor (LDO) exibe o valor da LDO referente a cada fonte de recurso da transferéncia. No
campo Valor é apresentado o valor por fonte de recurso, que sera copiado para transferéncia financeira da
LOA. Para alterar o valor desse campo, basta digitar um valor sobre o valor ja existente.
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4 Relacionamento Rubrica e Especificacdo Fonte de Recurso
TCE

Alguns estados vinculam a especificacdo da fonte de recurso com a rubrica, ou seja, determinam quais
sdo as especificacbes de fonte de recurso que podem ser utilizadas em cada rubrica e ndo permitem que a
movimentacao seja efetuada de forma diferente. Para auxiliar os gestores no atendimento a esta determinagéo,
a Betha Sistemas disponibiliza o parametro "Permitir efetuar movimentacdes em fonte né&o listadas pelo
TCE (Fonte x Natureza de Receita)" no cadastro de Parametros de Controles por Exercicio e Entidade.
Caso 0 mesmo esteja desmarcado, observe que sé serdo permitidas movimentacdes nas fontes relacionadas
com a rubrica. Nos cadastros de receitas da LOA/LDO e PPA ha um bloqueio para ndo permitir cadastrar a
receita caso seja informado um recurso cuja especificacdo do TCE esteja diferente da relacionada com a
rubrica.

Este bloqueio somente sera realizado caso o parametro "Permitir efetuar movimentaces em fonte nao
listadas pelo TCE (Fonte x Natureza de Receita)" ndo esteja selecionado. Ou seja, 0 sistema nao vai permitir
gue tal langamento seja executado.

Ao relacionar um recurso que ndo esteja relacionado com a especificacdo do TCE correspondente serd
emitida a mensagem:

'A especificacdo TCE do recurso esta diferente da especificacdo TCE informada para a rubrica!'

Neste caso, para visualizar qual especificacdo esta relacionada a esta rubrica acesse Utilitarios>>
Relacionamento de Rubrica com Especificacdo TCE. Esta janela do Relacionamento de Rubricas com a
Especificagdo TCE foi implementada para possibilitar a consulta da especificagéo do TCE utilizada pela rubrica.
Ao informar a rubrica serdo listadas as especificagcbes TCE relacionadas, com opg¢éo de utilizar o F2 para
consultar as rubricas. Com isso, para 0s estados que utilizam relacionamento padrdo de rubrica com
especificacdo da fonte de recurso, ao importar dados iniciais vocé vai importar o item "Rubricas x Especificacdo
TCE", e podera fazer uso desta janela para consultar estes dados.

Ao tentar verificar o relacionamento das especificacbes do TCE em um exercicio que néo foi
importado o txt referente ao relacionamento, sera apresentada a mensagem:

‘N&o existe o relacionamento entre Rubricas x Especificacdo TCE na entidade XV’
Neste caso realize a importacdo de dados inicias, marcando a opg¢do Rubricas x
Especificagdo TCE. (Modulo Parametrizacdo>> Processos>> Importacdo de Dados
Iniciais).

5 Exclusao da LOA

Caso seja necessério limpar os dados da LOA, vocé ndo precisara excluir cada um dos cadastros
manualmente, pode utilizar a rotina Exclusdo da LOA disponivel em Utilitarios>> Exclusao da LOA. Com ela
vocé vai selecionar qual ou quais as entidades das quais vai excluir os dados e selecionar quais 0os cadastros
terdo seus dados excluidos, podendo excluir as Receitas, as Despesas e/ou as Transferéncias.

a Selecione a entidade da qual deseja excluir os dados. Para selecionar mais de uma entidade digite Ctrl e
cligue sobre a entidade desejada.
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e Marque os cadastros dos quais vocé deseja excluir os dados.

a Clique em Excluir para executar a rotina.

Administracdo direta e indireta: _I

1-FREFEITURA MUMICIPIAL DE MODELOPOLIS

2 - LEGISLATIMO MUNICIFAL DE MODELOPOLIS
3-FUNMDO MUNICIPAL DE S4UDE DE MODELOPOLIS

4 - FUMDO MUMICIFAL PREVIDEMCIA DE MODELOPOLIS

Selecionar oz cadastroz que terdo seus dados excluidos:

¥ Feceitas v Despesas ¥ Transferéncias

e E scluir | Cancelar

Figura 13: Exclusdo da LOA
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final deste médulo e com ele encerramos o treinamento.

Agora vocé j& sabe que o orcamento publico identifica e mensura com precisédo tudo o que deve ser
feito pelo governo para que ele proprio possa funcionar. Que o uso dos valores arrecadados pela Uniéo,
Estados e municipios por meio dos tributos é regulado pelo artigo 165 da Constituicado Federal, pela Lei
4.320/64 e pela Lei Complementar 101/2000 (LRF). Estas normas instituem e regulamentam um modelo
orcamentério que deve ser elaborado em trés etapas: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O PPA vai guiar todo o periodo de um governo, compete ao chefe do poder Executivo elabora-lo. Ele
contém os objetivos e metas (quantitativas e qualitativas) que orientardo os programas e politicas publicas de
governo adotadas ao longo dos quatro anos seguintes. A proposta é enviada a Camara Municipal, onde é
apreciada pelos vereadores que, ap0s estudos, deliberacdes e audiéncias publicas, reencaminham ao prefeito,
com eventuais emendas. Posteriormente, com o PPA ja& em vigor, também compete aos vereadores a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos nos programas de governo que ele prevé (que pode ser alterado por lei
durante sua vigéncia).

A LDO organiza os objetivos do PPA para que sejam posteriormente realizados por meio da LOA. Na
LDO devem conter, entre outros topicos, a previsdo de despesas referentes ao plano de carreiras, cargos e
salarios dos servidores, o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas desenvolvidos e as
condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

A LOA busca concretizar algumas das previsdes constantes no PPA, programando suas acdes com
base nas prioridades propostas pela LDO. Nela sdo definidas todas as receitas e fixadas todas as despesas
referentes ao seu respectivo exercicio fiscais.

O resultado final de todo este processo é a execugdo orgcamentaria, ou seja, a aplicacdo por parte do
Poder Executivo dos recursos disponiveis em conformidade com o que foi estabelecido nas leis do PPA, LDO e
LOA, tendo sua fiscalizag¢éo realizada pelos vereadores.

Por tudo isso, estamos seguros de que fornecemos uma ferramenta completa, confiavel e de fécil
usabilidade que s6 vem a somar junto a administracdo publica. N&o finalize seus estudos por aqui, continue
pesquisando e adquirindo conhecimentos para a melhoria da gestdo publica brasileira.

Foi um prazer trabalhar com vocé ao longo deste treinamento.

Sucesso!

Instrutora Daiane de Oliveira Jodo
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