GRANFPOLIS

CONTROLE INTERNQO===

GILBERTO BRASIL

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

1- ObietiVOS = (PROFESSOR MILTON MENDES BOTELHO)

salvaguardar os interesses econémicos, —

patrimoniais e sociais da municipalidade;
prevenir e detectar fraudes e erros ou situacdes
de desperdicios, praticas administrativas
abusivas, antiecondmicas ou corruptas e outros
atos de carater ilicito;

precisar e dar confiabilidade aos informes e
relatorios contabeis, financeiros e operacionais;
assegurar o acesso aos bens e informacdes, e que
a utilizacao desses ocorra com a autorizacio de
seu responsavel;

estimular a eficiéncia operacional, sugerindo
formas eficazes e instituindo procedimentos
através de instrucé

dar qualidade as politicas existentes, conjugaros
objetivos da organizacio;

garantir que as transacdes sejam realizadas com
observancia do principio da legalidade;

realizar com freqiiéncia o confronto entre os
dados constantes dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) com os dados
contabeis, possibilitando uma analise em
percentuais de realizacdo e as medidas adotadas;




verificar o fluxo das transacoes e se elas
ocorreram de fato, de acordo com os registr
analisando o controle dos processos e a avalia:
dos efeitos dessas realizacdes; -

promover operacdes ordenadas, econdomicas,
eficientes e efetivas e a qualidade dos produtos e
servicos em consonancia com os objetivos da
organizacio;

assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e
diretrizes da organizacio;

salvaguardar o ativo e assegurar a legitimidade
do passivo;

assegurar a revisao da legislacao
municipal, conforme ao ordenamento

ridico atualizado;

assegurar que todas as transacoes sejam
validas, registradas, autorizadas,
valorizadas corretamente, classificadas
corretamente, registradas, lancadas e
totalizadas corretamente;

adotar quaisquer outros procedimentos
para o bom desempenho das funcoes da
instituicao.

2- Tipos de Controle : (roressor miLton menoes BOTELHO)
— Controle Externo :

«  E o controle efetuado por érgio estranho a
inistracio Publica responsavel pelo ato controlado
nara Municipal com auxilio do Tribunal de
Contas).

— Controle Interno :

* O controle interno é realizado pelo proprio 6rg:
executor no dmbito de sua prop
exercido de forma adequada capaz de propi
razoavel margem de garantia de que os objetivos e
metas serdo atingidos de maneira eficaz, eficiente e
com a necessaria economicidade (Ex. Sistema de
Controle Interno Comissio de Controle Interno,
Controladoria Municipal)




3 - Formas de Controle - (PROFESSOR MILTON MENDES BOTELHO)

Prévio ou Preventivo :
+ Ko controle que antecede a conclusio ou operatividade
do ato, como requlslm para sua eficicia, exerci
10 dos dados reais e pela comparacao
m aqueles que se pretende

oncomitante ou Sucessivo :

E aquele que acompanha a realizacdo do ato para
verificar a regularidade de sua formacio; € o controle
no momento do ato ou fato, evitando o cometimento de
falhas, desvios ou fraudes.

Subsegqiiente ou Corretivo :

0 do ato controlado,
0s, declarar a sua
nulidade ou dar-lhe efi

4- Principios de Controle Interno: eroressor miron

MENDES BOTELHO)

A Responsabilidade Deve Ser Determinada:

¢ Qualquer responsabilidade atribuida aos servidores
devera ser determinada por ato administrativo,
(Decreto ou Portaria). A determinacao oficial atribui
responsabilidades e habilitacio para requerer dos
demais envolvidos informacoes para o camprimento do

for verifi

suas funcdes, os se ores sdio passiveis de penalidades
previstas no estatuto dos servidores publicos.

A Contabilizacdo e as Operacdes Devem Ser

Segregadas :

« A Contal)llld'ide como 6rgao gerador de mfonm’iqoes

pmpnruonan condicdes de v
eparadas, p

hsc’illzag'm de ("1(1'1 unidade orcamentiria. No entanto,
cabe a Contabilidade Geral do Municip:
responsabilidade de cons
nos termos do art. 56 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Devem Ser Utilizadas Provas
Independentes Para Comprovar que as
Operacoes e a Contabilidade Estao
Registradas de Forma Exata : g

« Confrontar os comprovantes de receitas e
despesas e as demonstracdes contabeis devera
ser um procedimento rotineiro nos Sistemas
de Controle Interno, assegurando a
tempestividade dos lancamentos contébeis.
Com o avanco da tecnologia, os sistemas de
prestacdes de contas disponibilizados pelos
Tribunais de Contas Estaduais, oferecem
formas de averiguacao dos dados informados,
e que devem ser adotados também para a
verificacio do Controle Interno.




Deve Haver Rotatividade Entre Servidores
Encarregados para Cada Trabalho.
A rotatividade de servidores contribuira para a
qualificacio de maior nimero de servidores paranmm
desempenhar uma determinada funcao, no entanto, €
preciso definir bem quem devera ser substituido
periodicamente. A principal vantagem com a
ade de servidores € que se evita a criacio de
icio de suas fun
40 oferecer treinamentos
especificos aos servidores de cada area, promovendo,
sempre que possivel, a integraciio de todas as areas,
tornando assim um ambiente saudavel e consciente que
uma administracio exemplar realiza com o
vimento de toda dreas.

— Devem Ser obrigatorias as Férias para
Pessoas Que Ocupam Cargos
Importantes.

-
¢ Os cargos que requerem maior dedicacao sao
os mais importantes na administracao, por

possuirem o poder de decisdo e pelas
atribuicdes que lhes sdo conferidas. Portanto,

o desgaste intelectual é maior.

Para evitar servidor estressado, insatisfeito,
desgastado e impaciente, deverao ser
obrigatdrias as férias anuais, proporcionando
assim descanso, e revigorando os dnimos para
dar continuidade as suas funcoes, e também
por se tratar de um direito do servidor.

Todas as Instrucées e Normas Devem Ser Feitas

por Escrito :

« Teoricamente ndo existe nenhuma obrigacao de
cumprimentos de normas que nio sejam defi
escrito. As instrucdes normativas expedidas pelo
Sistema de Controle Interno deverao ser publicadas
para que todos os setores tomem conhecimento.

Deve Ser Evitada a Segregacio de Funcoes.
« Cada funciio devera ser desempenhada por um tinico

servidor, evitando assim que um funcionéirio responda
por varias fungdes, centralizando as decisdes. Devem

capacidade, formacio e experién
o0s cargos a serem desempenhado:




Art. 31 da CF/88

* A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externogespelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

— §1°,§29 §3°
Art. 70 da CF/88

* A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragcao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencoes e
rentncias de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

* Paragrafo Unico

— Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens; es
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniéria.

Art. 74 da CF/88 + Art. 60 da LC 202/00
* Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao,

de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de :

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos
orgamentos da Uni&o;




Il - comprovar a legalidade e avaliar resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira
e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicagdo de recursosspebligos
por entidades de direito privado;

Ill - execer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao
institucional.

§ 12 - Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da
Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 75 da CF/88

As normas estabelecidas nesta se¢éo aplicam-se; no que
couber, a organizagdo, composicdo e fiscalizacao dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito ral,
bem como dos Tribunais de Contas dos Municipios.

Art. 61 da LC 202/00

» No apoio ao controle externo, os érgaos integrantes do
sistema de controle interno deverdo exercer, dentre
outras, as seguintes atividades:

— | - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por
determinagao do Tribunal de Contas do Estado,
programacéo de auditorias contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal
0s respectivos relatorios;
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— Il — realizar auditorias nas contas dos responsaveis
sob seu controle, emitindo relatério, certificado de
auditoria e parecer; e

— |l — alertar formalmente a autoridade adminim
competente para que instaure tomada de contas
especial sempre que tomar conhecimento de qualquer
das ocorréncias referidas no caput do art. 10 desta
Lei.

Art. 62 da LC 202/00

* Os responsaveis pelo controle interno, ou na falta destes,
os dirigentes dos 6rgaos e entidades da administragcéo
publica estadual e municipal, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
imediato conhecimento ao Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria.




§1e

— Na comunicagdo ao Tribunal, o dirigente do érgdo de controle
interno competente indicara as providéncias adotadas para :

-

* |- corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada;

* |l - ressarcir o eventual dano causado ao erario; e

¢ lll - evitar ocorréncias semelhantes.
Q 0
§2°

— Verificada em inspecdo ou auditoria, ou no julgamento das
contas, irregularidade ou ilegalidade que ndo tenham sido
comunicadas tempestivamente ao Tribunal, e provada a omisséo,
o dirigente do ¢rgdo do controle interno, na qualidade de
responsavel solidario, ficard sujeito as sangdes previstas para a
espécie nesta Lei.

Art. 63 da LC 202/00

O Secretario de Estado, supervisor da éarea, ou a
autoridade de nivel hierarquico equivalente, emitirasgbre
as contas e o parecer de controle interno, expresso e
indelegavel pronunciamento, na qual atestara haver
tomado conhecimento das conclusdes nele contidas.

Art. 75, 76, 77, 78 da Lei 4.320/64
Art. 59 da LRF

Art. 128, 129, 130, 131, 132 do Regimento Interno do
TCE/SC

6 - FLUXOGRAMA DE FUNCIONAMENTO

Pessoal CAMARA
MUNICIPAL

ORGAO DE
Contabilidade CONTROLE

INTERNO




e CONSIDERA(}CES IMPORTANTES

> Enfase na divisdo de responsabilizagées

» Varios Modelos

» Forma de Contratagdo do Responsavel

» Apresentagao da Estrutura

> Definicdo dos Orgdos de Apoio Técnico

Administrativos - Decreto

» Atribuigdes do Controle Interno
» Normatizagao
> Definigdo dos Responsaveis pela execugdo dos servicos
» Agenda de Obrigacdes / Calendario de Obrigagdes
» Programagéo de Auditorias
> Inspegdes

> Contas Anuais do Prefeito
> Tomada de Contas Especial
»Conhecimento ao TCE sobre irregularidades . —
Relatérios Bimestrais
» Cursos de Capacitacdo de Servidores
» Assinar relatérios
» Pareceres sobre admissoes e aposentadorias
» E-Sfinge
» Controle Interno de forma Prévia, Concomitante e
SubseqUente
» Comunicagdo das Falhas pelas Unidades
Operacionais
> Atribuicées dos Orgdos de Apoio Técnico e
Administrativos
» Amplo acesso as informacoes

» Vedada a divulgacéo de fatos

NS PONTOS DE AVALIA

1 - Contratagéo de Pessoal:
- Concurso Publico
- Admitido em Carater Temporario — ACT
- Cargo em Comissao

2 — Diarias (IN 14/2012)

3 — Adiantamentos, Subvengdes e
Contribuicoes (IN 14/2012)

4 - Levantamento do Patrimonio, com registro
na contabilidade




5 - Licitacoes:
- Combustiveis
- Passes
- Medicamentos
- Pneus
- Merenda
- Pecas
- Material odontologico
- Material de Posto de Saude
- Publicacao
- Locagao de equipamentosCimento / Tijolo /
Madeira,etc.
- Material Copa / Cozinha
- Material de Expediente
- Grafica
- Servicos
- Outros

6 - Atendimento a Pessoal Carentes:
- Lei
- Cadastro Socio Econémico

7 - Prestacoes de Contas / CND

8 - Declaragao de Bens

9 - Livro Ponto, Hora Extra deve ser
autorizada

10 - Divida Ativa, ajuizar
11 - Controle de Combustivel, informatizar

12 - Bolsistas / Estagiario (seguro
obrigatorio + convénio escola)

13 - Pagamento em Ordem Cronoldgica -
Art. 52 da Lei 8666/93

14 - Chamamento Publico, Parecer Juridico.
Numeracio das Folhas do Processo™=®
Licitarério (Edital de Convite -
desnhecessario)

15 - Comunicacao de Recursos de Convénio
16 - Recursos em Tesouraria

17 — Aplicacao das Disponibilidades
Financeiras

18 - Publicacao de Relatorios LRF e Atos
Oficiais - veiculo oficial de
comunicacao




19 - Encaminhamento TCE Balanco,
Orgcamentos, Atas, etc.

20 — Arquivamento de Documentos
21 - INSS

- Servidores (ACT, Cargo em
Comissao, Agente Politico)

- Autbnomos

- Locacao de Mao de Obra

-Registro de Obras

22 — Retencao de Imposto de Renda e ISS

23 - Custos
24 — Acompanhamento dos Limites Legais:
- Educacao
- Saude
- Pessoal
- Situagao Orcamentaria
- Situacao Financeira
- Limites do Poder Legislativo
25 — Aplicacao dos Recursos de Alienacdo de Bens
26 — Decisao Normativa TCE/SC 06/2008.

GILBERTO BRASIL

gbrasil@granfpolis.org.br
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