ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DEE CONTAS DE SANTA CATARINA
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO -~ DGCE

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/2012

Dispde sobre a contabilizacao de receita e
despesa em razao de convénio firmado
entre Estado-Municipios para atendimento
da Educacdo Basica, Instituido pelo
Decreto Estadual n® 502, de 16 de
setembro  de 2011, e da outras
providéncias.

OS DIRETORES DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO ESTADUAL E DOS
MUNICIPIOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no

uso de suas atribuigoes,

Considerando a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos Municipios e de seus Orgdos e entidades da
administragao indireta, exercida pela Assembleia Legislativa e Camaras de
Vereadores, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina. e pelo sistema de controle interno de cada Poder, de
conformidade com a Constituigdo Federal, artigos 70, 71 e 30 e Constituicao
Estadual, artigos 58, 59 e 113, alcanga, alem da legalidade e da legitimidade,

também os aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade:

Considerando a competéncia dos 6rgdos de controle deste Tribunal de Contas
para emitir notas técnicas sobre matéria de sua competéncia definindo padroes de
fiscalizagao de programas de governo, prevista nos artigos 21, Xll e 23, XI, ambos
da Resolucao TC N. 11/2002;

Considerando a instituicdo pelo Governo do Estado de Santa Catarina, por
intermedio do Decreto Estadual n® 502, de 16 de setembro de 2011, do Programa de

Parceria Educacional Estado-Municipio para atendimento a Educacéo Basica;

Considerando o que estabelece o Decreto Estadual n® 671, de 17 de novembro
de 2011, que instituiu o Caderno de Encargos para implantacdo do referido

Programa;
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RESOLVEM emitir a presente Nota Técnica visando orientar os participantes
do referido Programa quanto aos procedimentos a serem adotados na sua
operacionalizacao e contabilizacao das receitas e despesas oriundas da execucao

do referido instrumento, e o faz nos seguintes termos:

1 — Procedimentos a serem observados no Registro da Receita

1.1 - Pelo Estado:

1.1.1 - As receitas recebidas pelo Estado de Santa Catarina provenientes do
Fundeb, do Salario Educacéo, do Pnate e do Pnae, as quais posteriormente venham
a ser transferidas aos Municipios em decorréncia de convénio firmado no ambito do
programa instituido pelo Decreto Estadual n® 502/2011, DEVERAQ ser registradas
como efetivas, de forma que a responsabilidade pela comprovacido da regular
aplicagao das mesmas continua sendo do Estado, inclusive no que se refere a
aplicacao de pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais do Fundeb
em remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo

exercicio na rede publica;
1.1.2 — Em caso de ressarcimento das despesas com pessoal efetivo da rede
estadual cedido aos Municipios por forca de convénio no ambito do Programa, o

registro contabil DEVERA ser realizado da seguinte forma:

1.1.2.1 — Se o ressarcimento ocorrer com a fonte de recurso do convénio

no_mesmo exercicio financeiro, por meio da prestacédo de contas, DEVERA ser

realizado por intermedio de anulacao parcial de despesa e do empenho

correspondente ao repasse do recurso de conveénio;

1.1.2.2 - Se o ressarcimento ocorrer com a fonte de recurso do convénio

em_exercicio_diverso, o valor da restituicho DEVERA ser registrado como -

receila a titulo de Restituicao de Convénio (1922.01.00);
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1.1.2.3 — Se o ressarcimento ocorrer com recursos de fonte DIVERSA da

relativa_a receita do Convénio, o valor da restituicdo DEVERA ser registrado

como receita a titulo de Outras Restituicbes (1922.99.00) e recomposta a fonte

de recurso respectiva, se vinculada.
1.2 - Pelos Municipios:
1.2.1 - As receitas recebidas pelos Municipios em decorréncia de convénio

firmado no ambito do programa instituido pelo Decreto Estadual n® 502/2011,

DEVERAO ser registradas nas seguintes Fontes:

Especificacdao da Destinacao da Fonte de Recurso Recursos
Fundeb
22 - Transferéncias de Convénios - Educacéo Salario-Educacao
Pnate
24 - Transferéncias de Convénios - outros Pnae

Considerando tratar-se originalmente de recursos estaduais, os mesmos nao
podem ser contabilizados como recursos do Fundeb municipal — Fontes 18 e
19, assim como de receita propria do Salario Educacao, Pnate e Pnae, cabendo
aos municipios a comprovacao da regular aplicagdo das mesmas em esirita
observancia aos termos do convénio firmado, bem como acs Decretos Estaduais n®

502, de 16 de setembro de 2011, e n° 671, de 17 de novembro de 2011:

1.2.2 - Em caso de ressarcimento de despesas com pessoal cedido pelo
Estado, seja no mesmo exercicio ou em exercicio diverso, havendo receitas da
mesma fonte de recurso, devera ser registrado como conta redutora até o limite total
da referida receita, se existir, e 0 eventual excedente devera ser empenhado como

despesa orgamentaria do exercicio a titulo de Pessoal Requisitado (3.1.90.96);
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2 — Procedimentos a serem observados no Registro da Despesa

2.1 - Pelo Estado:

2.1.1 - O Estado, por intermedio da Secretaria de Estado da Educacao, é
responsavel pelo pagamento dos professores efetivos da rede publica estadual
eventualmente cedidos aos Municipios em decorréncia de convénio firmado no

ambito do Programa;

2.1.2 - Tanto as despesas com pagamento do ressarcimento com pessoal
efetivo do Estado, bem como dos ACT's contratados pelos Municipios para atender

aos alunos oriundos da rede publica estadual, quando incluidas na prestacao de

contas de aplicacdo das despesas do convénio, DEVERAQ ser computadas pelo

Estado. tanto para fins de comprovacao da aplicacdo minima de 60% das receitas
do Fundeb em despesas com remuneracao dos profissionais do magistério, como

para as despesas com pessoal do Poder Executivo Estadual:

2.1.3 - Para controle das prestacbes de contas oriundas dos convénios
firmados no ambito do programa, o Estado DEVERA instituir procedimentos que
permitam a aferigao do montante das despesas com pessoal nelas inseridos,

i

desmembradas _em pessoal efelivo _da rede estadual, pessoal efetivo da rede

municipal e ACT’s, bem como o montante das demais despesas, a serem

acessadas e consultadas pelo Corpo Técnico do Tribunal de Contas por meio

eletrénico.
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2.2 - Pelos Municipios:

2.2.1 - Os Municipios deverao ressarcir ao Estado as despesas decorrentes do
pagamento do pessoal efetivo cedido em decorréncia de convénio firmado no ambito

do Programa, se assim estiver definido no instrumento de Convénio;
2.2.2 — Em caso de ressarcimento das despesas com pessoal efetivo da rede
estadual cedido aos Municipios por forga de convénio no ambito do Programa, o

registro contabil DEVERA ser realizado da seguinte forma:

2.2.2.1 - Se o ressarcimento ocorrer com a fonte de recurso do convénio

no mesmao exercicio financeiro, por meio da prestacao de contas, DEVERA ser

realizado por intermedio de conta redutora da Receita do respectivo Conveénio:

2.2.2.2 - Se o ressarcimento ocorrer com a fonte de recurso do convénio em

exercicio diverso, o valor da restituicdo DEVERA ser registrado como conta redutora

até o limite total da referida receita, se existir, e o eventual excedente devera ser
empenhado como despesa orcamentaria do exercicio no elemento - Pessoal

Requisitado (3.1.90.96);

2.2.2.3 - Se ¢ ressarcimento ocorrer com recursos de fonte DIVERSA da

relativa a receita do Convénio, o valor da restituicao DEVERA ser registrado

como despesa orgcamentaria do exercicio no elemento - Pessoal Requisitado
(3.1.90.96);

2.2.3 - As despesas relativas ao ressarcimento da remuneracao do pessoal
efetivo da rede estadual cedido aos Municipios em virtude do Convénio, guando

ressarcidas com recursos do Convénio, DEVERAO integrar a prestacdo de contas

de aplicagao das despesas do convénio, NAO DEVENDO ser computadas como
despesas na apuracao dos limites minimos de ensino (25% da receita com
impostos) e remuneracao dos profissionais do magistério (60% das receitas do
Fundeb), e limite maximo de pessoal do Poder Executivo municipal (54% da receita

corrente liquida);
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2.2.4 - As despesas relativas ao ressarcimento da remuneracdo do pessoal
efetivo da rede estadual cedido aos Municipios em virtude do Convénio, quando

pagas com recursos de fonte DIVERSA da relativa a receita do Convénio, NAO

INTEGRARAO a prestacdo de contas de aplicagao das despesas do convénio,
PODENDO ser computadas como despesas na apuracao dos limites minimos de
ensino (25% da receita com impostos) e remuneragdo dos profissionais do
magistério (60% das receitas do Fundeb), de acordo com a funcional-programatica e
a fonte de recurso utilizada, DEVENDO ser computada como despesa de pessoal do

Poder Executivo municipal;

2.2.5 - As despesas relativas ao pessoal efetivo do municipio efou contratado
temporariamente (ACT's) para atender aos alunos oriundos da rede publica

estadual, quando pagas com recursos do Convénio, DEVERAO integrar a prestagao

de contas de aplicacio das despesas do convénio, NAQO DEVENDO ser computadas
como despesas na apuragao dos limites minimos de ensino (25% da receita com
impostos) e remuneragao dos profissionais do magistério (60% das receitas do
Fundeb), DEVENDO ser computada como despesa de pesscal do Poder Executivo

municipal (54% da receita corrente liquida);

2.2.6 - As despesas relativas ao pessoal efetivo do municipio e/ou contratado
temporariamente (ACT's) para atender aos alunos oriundos da rede publica

estadual, guando pagas com recursos de fonte DIVERSA da relativa a receita do

Convénio, NAO INTEGRARAO a prestagado de contas de aplicacao das despesas
do Convénio, PODENDO ser computadas como despesas na apuragio dos limites
minimos de ensino (25% da receita com impostos) e remuneracdo dos profissionais
do magisterio (60% das receitas do Fundeb) de acordo com a funcional-
programatica e a fonte de recurso utilizada, DEVENDO ser computada como

despesa de pessoal do Poder Execulivo municipatl:
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Ressalta-se que estes procedimentos serfo realizados apenas no ano da
assinatura do convénio, pois a partir do exercicio seguinte os alunos transferidos aos
municipios integrardo o censo escolar dessa unidade da federacédo, integrando a
base de alunos per capta que define a dislribuicdo dos recursos do Fundeb, Pnae ¢
Pnate, resultando no aumento do repasse direto dessas receitas a cada municipio,

devendo ser realizados os procedimentos contabeis ordinarios.
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Prezada Consulente,
A consulta foi formulada nos seguintes termos:

“vimos por meio desta, de forma objetiva questionar acerca do entendimento desta
insigne assessoria sobre o sequinte tema:

O servidor contratado em regime de juridico administrativo especial para contrato
tempordrio de excepcional interesse publico tem direito a licenga remunerada para
concorrer a cargo eletivo nos termos do que dispée o art. 12 inciso Il alinea "I" da LC
64/907?

Néo obstante, considerando que o contrato administrativo especial fora firmado com o
objetivo de atender a demanda na educagdo, acréscimo tempordrio de professor para
o ano letivo, mas que, por for¢a do decreto que a autorizou, tem seu vencimento em 30
de junho de 2012, e que por necessidade da administra¢do precisaria ser renovado ou
substituido servidor tempordrio até o término do ano, questiona-se se pode/deve a
administrac@o prorrogar o contrato tempordrio e conceder a licenca remunerada go
servidor contratando alguém nesse periodo para substitui-lo, ou se pode/deve ndo
renovar o contrato do servidor que, presumidamente, por intermédio das prévias
partiddrias deve concorrer, contratando apensa um novo servidor tempordrio para
atender ao interesse pubico envolvido até o final do ano letivo???

Estas sdo as duvidas que submetemos ao douto crivo desta assessoria a fim de
oportunizar uma resposta adequada a secretaria de educagdo e aos servidores que se

encontram nesta situacdo.

No aguardo desde ja agradecemos a atengdo.”

A questdo passa pela analise da Lei complementar n. 64/90, que prevé as causas de
inelegibilidade e estabelece os prazos de desincompatibilizacdo.

A Lei complementar n. 64/90 estabelece que:
Art. 12 Séo inelegiveis:

—1{(..)

1) os que, servidores publicos, estatutdrios ou ndo,»dos érgéos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territorios, inclusive das fundagcbes mantidas pelo Poder
Publico, ndo se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o
direito a percepgdo dos seus vencimentos integrais;

A contratagdo temporéaria pela Administracdo Publica possui baliza no artigo 37, iX da
Constituicao da Republica, com fundamento na “necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”. Assim, os agentes temporarios somente podem ser contratados quando
presentes estes dois requisitos: “necessidade tempordria” e “excepcional interesse publico”.



Tal contratagao busca justamente suprir um interesse do Poder Publico, vinculado com o
principio da continuidade do servigo publico e com fatores excepcionais, de grande relevancia
para a sociedade. E 0 caso, por exemplo, da contratacdo temporéria de servidores publicos
para fazer frente a necessidade de limpeza e organizagdo da cidade ap6s catdstrofes, como
ocorre com a contratagao de agentes de limpeza em cidades atingidas por enchentes.

No caso concreto da consulta, trata-se de professor contratado temporariamente, para suprir

a lacuna no servico publico educacional.

E comum que estes agentes temporarios venham a buscar a desincompatibilizagdo para o
registro de candidaturas ao pleito eleitoral. Diante deste fato, ¢ comum a davida, como na
presente consulta, sobre o direito ou ndo desses agentes ao gozo de licenca remunerada
prevista pelo artigo 12, 11, alinea “I” da Lei Complementar n. 64/1990.

Compreendemos que ndo, com base no préprio fundamento constitucional que da base a
contratagdo temporaria. Ora, permitir a licen¢a remunerada desses agentes é reconhecer que
0 servigo ndo é inadidvel e de excepcional interesse publico, em verdadeiro desvirtuamento da
ordem juridica. Esse fato — a licenca remunerada ao agente temporério — ensejaria a
necessidade de nova contrata¢do temporaria pela Administracdo Pdblica, o que se mostra

inadequada e irrazoavel.

/I}N

Ademais, o artigo 19, 1l, alinea “I” da Lei Complementar n. 64/1990 se estende aos servidores
ou empregados publicos com vinculo permanente com a Administracdo Publica,
diferentemente do que ocorre com os agentes temporarios, cuja vinculacdo é precaria e

perene. Enfim, sdo situagdes absolutamente dispares.
O Tribunal Superior Eleitoral j& se manifestou sobre o assunto:

“A consulta versa sobre a necessidade do afastamento de agente comunitério
de saude para se candidatar a cargo eletivo no préximo pleito.

A jurisprudéncia do TSE é firme quanto a necessidade do afastamento do
servidor publico, estatutario ou ndo, até trés meses antes do pleito, seja para
eleicao federal, seja estadual ou municipal.

No caso, o consulente ndo informa se 0 agente comunitario de saude é
servidor efetivo ou celetista.

Isto posto, respondo:

- em qualquer dos casos, o afastamento deverd ocorrer trés meses antes do
pleito;

- se for servidor publico efetivo de qualquer dos poderes ou empregado
publico celetista tera direito a receber a remuneracio durante o periodo de
afastamento;

- se for pessoa contratada com base na Lei no 8.745/93 (contratacio por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional



interesse publico), adotando o entendimento do ST) no ROMS no 14.025/RS1,
relatado pelo Ministro Jorge Scartezzini, DJ 13.10.2003, ndo tera direito a
remuneracdo.” (TSE, Resolucdo n. 21.809, relator Ministro Francisco Pe¢anha
Martins).

O proprio Superior Tribunal de Justica também caminha na mesma diregdo, pela
impossibilidade de licenga remunerada para os agentes temporarios que buscam a
candidatura ao pleito eleitoral:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
PROFESSOR - CANDIDATO A CARGO ELETIVO - LICENCA REMUNERADA -
IMPOSSIBILIDADE - CONTRATO TEMPORARIO - CARATER EMERGENCIAL -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO

1-Tendo o recorrente sido admitido no cargo de professor da Rede Estadual
de Ensino em caradter emergencial, este ndo possui direito a licenca
remunerada para concorrer a cargo eletivo. Isto porque, foi contratado para
atender premente necessidade de servico, tendo sido ¢ seu contrato
prorrogado somente até o final do ano letivo de 2000, ano da eleicdo. Assim, é
incompativel a contrata¢do temporaria com o licenciamento remunerado
pretendido, pois a necessidade e a urgéncia de contratagdo surgem
novamente com o afastamento do servidor anteriormente contratado.
Auséncia de liquidez e certeza a amparar a pretensao.

2 - Recurso conhecido, porém, desprovido.(STJ, RMS n. 14025/RS, relator
Ministro Jorge Scartezzini)

Desta forma, salvo previsdo expressa em sentido contrario na legislacdo municipal,
compreendemos que 0s agentes temporarios ndo gozam da licenca remunerada prevista pelo
artigo 12, I, alinea “I” da Lei Complementar n. 64/1990.

Neste sentido é o parecer.
Atenciosamente,

Alessandra |. Oro de Oliveira Souto
Consultora da FECAM e Advogada — OAB/SC 20.239
Socia do Escritorio Fey Probst, Souto, Ritter e Brustolin Advogados Associados



Conectividade Social

Mensagens Institucionais

Remetente: Conectividade Social

Data: Seg, 02/07/2012 10:17:13
Destinatario: SC

Assunto: CIRCULAR CAIXA 582/2012.

CAIXA INFORMA: PUBLICADA A CIRCULAR CAIXA 582/2012.

As empresas devem observar o disposto na Circular CAIXA 582, de 27 de junho de 2012 e se
adequarem ao padrao de certificacdo ICP - Brasil para acesso ao canal Conectividade Social.

Considerando o disposto na Circular CAIXA 582/2012, a Caixa Econémica Federal comunica as
empresas que sera dado inicio ao processo de revogagao dos Certificados Eletronicos expedidos
em disquete para as empresas com 11 ou mais empregados.

Vocé, empregador e escritorio de contabilidade, que ja possui o registro no Conectividade
Social ICP, ndo perca tempo! Utilize o novo canal imediatamente e faga o recolhimento da
competéncia 06/2012, devida em 06/07/2012, por meio desta nova versao de certificagao digital!
Aqueles empregadores gue ainda ndo providenciaram seu novo certificado ICP-Brasil devem
procurar, 0 mais rapido possivel, a Autoridade Certificadora de sua preferéncia, obter seu
certificado para, em seguida, realizar o seu registro no canal.

Atenciosamente,

CAIXA



03/07/12

Mapa do Site

Voltar (%_j Imprimir

Tribunal de Contas de Santa Catarina

| S A
Prejulgados
Prejulgados
1164

A eliminacio de bens representados por softwares em desuso serd realizada com destruigdo dos respectivos maleriais
(discos, fitas ctc.), pois nio sio passiveis de alienaciio ou doagdio emrazio dos dircitos autorais incidentes sobre esses bens
(licenga de uso), com prévia aulorizagio da diretoria da entidade ou da autoridade competente, em processo administrativo
contendo identificacdo dos softwares inserviveis, justificativas para baixa do patriménio ¢ forma adequada de deswuicao,
sendo recomenddvel que seja conduzido por comissdo designada para tal finalidade, encerrando os procedimentos com ata
clborada pelos responsaveis pela destruigio dos materiais. Para baixa do ativo deve ser observada a legislagdo contabil a
que estiver sujeita a entidade, com efetivagiio dos langamentos contabeis adequados.

As entidades da Adminisiracdo Publica deverdo manter procedimentos institucionalizados (regulamentado) para apuracdo de
danos. desaparccimenio ou extravio de bens, medianie processo administrativo devidamente instruido com boletm de
ocorréneia, resultados de mvestigagdes policiais, depoimentos de autores ¢ testemunhas, outros documentos ¢ clementos
pertinentes para elucidagdo das circunstancias da ocorréncia e eventual identificagio dos responsaveis e participacio de
servidores da entidade por agdo ou omissao, bem como as conclusdes da Conussdo de Sindicincia. Resultando infiutiferas
as acdes para recuperaciio de bens desaparecidos, podera ser promovida a baixa do ativo mediante autorizagdo da dirctoria
da entidade ou da autoridade competente, com os correspondentes registros, observada a legislagdo contabil a que estiver
sujeila a entidade.

Processo: CON-01/01882157

Parecer: COG - 243/02

Decisio: 10682002

Origem: Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
Relator: Auditor José Carlos Pacheco

Data da Sessao: 17/06/2002

Data do Diario Oficial: 05/08/2002

ASSUMO:

BEM PUBLICO Danos. desaparecinento ou extravio de bens. Responsabilidade. Apuracie. Procedimentos. Efeltos

BEM PUBLICO Eliminaciio de sofiwares em desuso. Procedimento

www.tce.sc.gov.br/web/menu/decisoes
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RESOLUGAO CRCSC N° 343/2012

DISPOE SOBRE O TERMO DE TRANSFERENCIA DA
RESPONSABILIDADE TECNICA ELETRONICO.

O Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina — CRCSC, no uso de suas atribui¢des legals e
regimentais, artigo 10, letra “e”, do Decreto-Lei n.° 9.295/46, de 27 de maio de 1946,

RESOLVE:

Art. t°. O TERMO DE TRANSFERENCIA DA RESPONSABILIDADE TECNICA ELETRONICO, visa
identificar os contabilistas e as organizagbes contabeis responséaveis pela realizagdo dos trabalhos
profissionais, bem como a situagéo dos servicos em execugdo e a serem executados.

Art. 2°. O TERMO DE TRANSFERENCIA DA RESPONSABILIDADE TECNICA ELETRONICO devera ser
preenchido, pelo Novo Contabilista, via eletrénica, no sitio do CRCSC, mediante senha pessoal, no prazo
de 10 (dez) dias, da contratagdo do servigo, informando, por completo, os seguintes itens:

! - Dados do Novo Contabilista.

It T Dados da Entidade Objeto da Transferéncia.

Il - Motivo da Transferéncia (conforme a manifestagéo do cliente).
I\ - Informag&o sobre Honorarios Profissionais

Vv - Dados do Contabilista Anterior (Numero de Registro no CRC).

Art. 3°. Preenchidos os itens constantes do Artigo 20, pelo novo Contabilista, que esta assumindo a
Responsabilidade Técnica, deverd salvar as informagdes, que sera encaminhado via eletronica, ao
Contabilista Anterior.

Paragrafo Unico - Observar que o contabilista é responsavel somente pelas informagdes que ele presta.

Art. 4°. O Contabilista Anterior terd o prazo de 10 (dez) dias, contados a partir do recebimento da
informagéo sobre o TERMO DE TRANSFERENCIA DA RESPONSABILIDADE TECNICA ELETRONICO
para informar, via sitio do CRCSC, mediante senha pessoal, os seguintes itens:

| - Dados da Entidade Objeto da Transferéncia (complemento).

1} - InformagGes Complementares (Situagdo dos Servicos sob a Responsabilidade do
Contabilista).

1 - Informagao sobre Honorarios Profissionais.

Art. 5° Preenchidos os itens constantes do Artigo 4o, pelo Contabilista Anterior, devera salvar as
informagdes, que serd encaminhado eletronicamente, ao CRCSC.

Art. 6°. Depois de cumpridas as formalidades previstas nos artigos anteriores, o TERMO DE
TRANSFERENCIA DA RESPONSABILIDADE TECNICA ELETRONICO, sera homologado,
eletronicamente, pelo CRCSC.

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DE SANTA CATARINA
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Art. 7°. A recusa por parte de qualquer um dos profissionais, acima mencionados, o nao preenchimento do
TERMO DE TRANSFERENCIA DA RESPONSABILIDADE TECNICA ELETRONICO, no prazo indicado
(10 dias) ou o seu preenchimento de forma incorreta, acarretara em infragdo as normas previstas na
legislagéo correlata, ficando sujeito a instauragdo do processo administrativo de fiscalizagao.

Art. 8°. A documentagdo da empresa, associagdo ou qualquer outra entidade transferida, referente ao
setor pessoal e setor fiscal deve ser encaminhada ao Novo Contabilista no prazo maximo de 10 (dez) dias,
sendo que os demais documentos devem ser encaminhados em 30 (trinta) dias, ambos os prazos, a
contar da data do recebimento da informagdo do TERMO DE TRANSFERENCIA DA
RESPONSABILIDADE TECNICA ELETRONICO.

Paragrafo Unico. — A responsabilidade do contabilista anterior se encerra na data da Transferéncia de
Responsabilidade Técnica informada quando homologada conforme o Art. 6°, podendo as partes pactuar
de forma diversa.

Art. 9°. No caso de abertura de uma nova empresa, associagdo ou qualquer outra entidade, recebimento
da documentag&o de uma empresa inativa, que ndo possa ser verificada a situag&o anterior, o contabilista
devera ser preenchido, pelo Novo Contabilista, no prazo de 10 (dez) dias, informando, por completo, os
seguintes itens:

| - Dados do Novo Contabilista.

I - Dados da Entidade Objeto da Transferéncia.

i - Motivo da Transferéncia (conforme a manifestagéo do cliente).
v - Informagao sobre Honorarios Profissionais

Art. 10°. No caso de abandono ou baixa de registro ou entrega da documentacdo para a empresa,
associagao ou qualquer outra entidade, o Contabilista Anterior tera o prazo de 10 (dez) dias, contados a
partir do ato para informar os seguintes itens: .

| - Dados da Entidade.

I - Informagdes Complementares (Situagdo dos Servigos sob a Responsabilidade do
Contabilista).

m - Informagao sobre Honorarios Profissionais.

Art. 11°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua assinatura, depois de submetida ao Plenario do
CRCSC, sendo revogadas as disposigdes em contrario, em especial a Resolugdo CRCSC 294/2008.

Floriandpolis, 18 de abril de 2012.

Adilson Cordeiro
Presidente do CRCSC
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MINISTERIO DA FAZENDA ;ﬁtTESOURONACIONAL

PORTARIA CONJUNTA N° 01, DE 13 DE JULHO DE 2012,

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n® 163, de
4 de maio de 2001.

O SECRETARIC DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA FAZENDA E
A SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuigdes e tendo em vista o disposto no art. 50, § 22, da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, combinado com os arts. 6% e 7% do Decreto n° 6.976, de 7
de outubro de 2009, e no art. 17, inciso VII, do Anexo I do Decreto n®7.675, de 20 de janeiro de 2012, e

Considerando o disposto na Portaria MF n® 141, de 10 de julho de 2008, que aprova o
Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional, combinado com o inciso I do art. 6° do Decreto n?
6.976, de 7 de outubro de 2009, que confere a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda -
STN/MF a condigéo de 6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6érgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 7 do Decreto n® 6.976, de 2009, complementadas pela atribui¢do definida no inciso
XVIII do art. 21 do Anexo I do Decreto n® 7.482, de 16 de maio de 2011, e conforme art. 18 da Lei n2
10.180, de 6 de fevereiro de 2001;

Considerando o disposto no art. 17, inciso VII, do Anexo I do Decreto n® 7.675, de 20 de
janeiro de 2012, que confere & Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo - SOF/MP a competéncia de estabelecer as classifica¢des orcamentarias da receita e
da despesa;

Considerando a necessidade de a Unifo compensar o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social em decorréncia de desoneragdes estabelecidas pela legislagio, conforme a prevista no
inciso IV do art. 9% da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011;

Considerando o disposto no Acérddo n® 894/2012 - TCU - Plenério, referente as despesas
concernentes a ativos, inativos e pensionistas da Unido relativas ao auxilio-invalidez e aos beneficios
previdenciarios, inclusive saldrio-familia e auxilio-reclusio, que integram as despesas de pessoal para fins
do que estabelece o art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, nio devendo ser
contabilizados para esse fim os valores associados a auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, nem os
beneficios ndo previdenciarios previstos no Plano de Seguridade Social do Servidor, atualmente
representados pelo auxilio-natalidade, auxilio-funeral e assisténcia a saude, com fulcro no disposto no art.
5% da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, combinado com o art. 18 da Lei n° 8. 213, de 24 de julho
de 1991, e com o art. 185 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; e

Considerando a necessidade de se evidenciarem os valores da aplicagdo adicional de
recursos ao limite minimo de despesas em agdes e servigos publicos de satude que deixaram de ser
aplicados no exercicio anterior, bem como a reposi¢do dos restos a pagar cancelados ou prescritos, que

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 22 andar - 70048-900 - Brasilia - DF
www tesouro.fazenda.gov.br - stn@fazenda.gov.br
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foram anteriormente considerados para o célculo da referida aplicagdo minima, em conformidade com a
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, resolvem:

Art. 12 Incluir, na alinea “C” dos incisos I e II o Anexo II da Portaria Interministerial
STN/SOF n® 163, de 4 de maio de 2001, as seguintes modalidades de aplicagio e respectivos conceitos e
especificagdes: '

“35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos
de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unifo
ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a
conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em a¢des
e servigos publicos de satde e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 1% e 2°
do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012.”

“36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012.”

Despesas orgamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unifo
ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a
conta de recursos referentes a diferenga da aplicagdo minima em ag¢des e servigos publicos de saude
que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n®
141, de 2012.”

“45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os
§§ 12 e 2% do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da
Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a
fundo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima
em agdes e servigos publicos de satde e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os
§§ 12 e 2% do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012.”

“46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios & conta de recursos de que trata o art.
25 da Lei Complementar n® 141, de 2012.”

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da
Unifo, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a
fundo, a conta de recursos referentes a diferenga da aplicagio minima em agSes e servigos publicos
de satde que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n® 141, de 2012.”

“73 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que tratam os §§ 12 e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades criadas sob a forma de consércios publicos nos termos da Lei n? 11.107, de 6 de abril de
2005, por meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados
para fins da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude e posteriormente cancelados ou
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prescritos, de que tratam §§ 12 € 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
observado o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n® 72, de 12 de fevereiro de 2012.”

“74 - Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012.”

Despesas orcamentérias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades criadas sob a forma de consorcios piblicos nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005, por meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima
em agdes e servigos publicos de satde que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012, observado o disposto no § 1% do art. 11 da
Portaria STN n® 72, de 2012.”

“75 - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam
os §§ 1% e 2% do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

Despesas or¢camentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou mais paises,
inclusive o Brasil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplica¢fo 73 (Transferéncias
a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 2% do
art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012), & conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em ag¢des e servigos publicos de saude e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 1° e 2% do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de
2012

76 - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012.”

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federa¢do ou por dois ou mais paises,
inclusive o Brasil, exclusive as transferéncias relativas & modalidade de aplicag¢do 74 (Transferéncias
a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio & conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n® 141, de 2012), & conta de recursos referentes a diferenca da aplicagio minima em
agOes e servigos publicos de satide que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata
o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012.”

“95 - Aplicagdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 1% e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n® 141, de 2012.

Aplicagdo direta, pela unidade or¢amentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizagdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no dmbito da mesma esfera de Governo, & conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de satide e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 1° e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de
2012.”

“96 - Aplicagdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2
141, de 2012.”
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Aplicacdo direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizagdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Or¢amentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no &mbito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes a diferenca da
aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012.”

Art. 22 Alterar, na alinea “C” dos incisos I e II do Anexo II da Portaria Interministerial
STN/SOF n® 163, de 2001, as seguintes modalidades de aplicagio e respectivos conceitos e
especificagdes:

“70 - Transferéncias a Institui¢des Multigovernamentais

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou mais paises,
inclusive o Brasil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicagdo 71 (Transferéncias
a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio).”

“71 - Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio

Despesas orgamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades criadas sob a forma de consorcios publicos nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005, mediante contrato de rateio, objetivando a execugdo dos programas e acdes dos respectivos
entes consorciados, observado o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n® 72, de 2012.”

Art. 3¢ Incluir na alinea “D” dos incisos I e II do Anexo Il da Portaria Interministerial
STN/SOF n® 163, de 2001, os seguintes elementos de despesa e respectivos conceitos e especificagdes:

“59 - Pensdes Especiais

Despesas orgamentéarias com pagamento de pensdes especiais, inclusive as de carater
indenizatério, concedidas por legislagdo especifica, ndo vinculadas a cargos ptblicos.”

“98 - Compensagdes ao RGPS

Despesas orgamentarias com compensa¢do ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social em virtude de desoneragdes, como a prevista no inciso IV do art. 92 da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, que estabelece a necessidade de a Unifio compensar o valor correspondente a
estimativa de rentincia previdencidria decorrente dessa Lei.”

Art. 4° Os titulos, os conceitos e as especificagdes dos elementos de despesa 03, 05 e 08,
constantes dos incisos I e II da alinea de que trata o art. 2° desta Portaria, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

“03 - Pensdes do RPPS e do militar

Yr Despesas orgamentarias com pagamento de pensdes civis do RPPS e dos militares.”

“05 - Outros Beneficios Previdenciarios do servidor ou do militar

Despesas orcamentdrias com beneficios previdenciarios do servidor ou militar, tais como
auxilio-reclusdo devido a familia do servidor ou do militar afastado por motivo de prisdo, e salario-
familia, exclusive aposentadoria, reformas e pensdes.”
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“08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar

Despesas orgamentérias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral devido a
familia do servidor ou do militar falecido na atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear,
comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade
devido a servidora ou militar, por motivo de nascimento de filho, ou a cdnjuge ou companheiro
servidor publico ou militar, quando a parturiente néo for servidora; auxilio-creche ou assisténcia pré-
escolar devido a dependente do servidor ou militar, conforme regulamento; e auxilio-doenga.”

Art. 52 Excluir da alinea “D” dos incisos I e II do Anexo II da Portaria Interministerial
STN/SOF n® 163, de 2001, o elemento de despesa “09 - Salario-Familia”.

Art. 62 Incluir no Anexo I da Portaria Interministerial STN/SOF n® 163, de 2001, a natureza
de receita “1950.00.00 - Receitas Decorrentes de Compensagdes ao RGPS”, com a finalidade de registrar
os recursos recebidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, decorrentes da compensagdo ao
Regime, como a prevista pelo inciso IV do art. 9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio, aplicando-se os efeitos:

I - dos art. 1% e 22 a partir da execugdo da Lei Orgamentaria de 2013 e, quando couber, na
elaborag@o do respectivo Projeto de Lei; e

IT - dos arts. 3% a0 6°, facultativamente, no exercicio de 2012.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO CELIA CORREA



Despesas or¢amentarias com a aquisi¢do de bens destinados a venda futura.
63 — Aquisi¢éo de Titulos de Crédito

Despesas orgamentarias com a aquisigdo de titulos de crédito ndo
representativos de quotas de capital de empresas.

64 — Aquisigdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
Despesas orgamentdrias com a aquisi¢do de agdes ou quotas de qualquer tipo
de sociedade, desde que tais titulos ndo representem constitui¢io ou aumento
de capital.

65 — Constitui¢do ou Aumento de Capital de Empresas
Despesas or¢amentarias com a constitui¢do ou aumento de capital de empresas

industriais, agricolas, comerciais ou financeiras, mediante subscrigdo de a¢des
representativas do seu capital social.

66 — Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

Despesas or¢amentarias com a concessdo de qualquer empréstimo ou
financiamento, inclusive bolsas de estudo reembolsaveis.

67 — Depositos Compulsérios

Despesas orgamentdrias com depésitos compulsérios exigidos por legislagio
especifica, ou determinados por decisio judicial.

70 — Rateio pela participagdo em Conséreio Publico

Despesa orgamentaria relativa ao rateio das despesas decorrentes da
participagdo do ente Federativo em Consércio Publico instituido nos termos da
Lein®11.107, de 6 de Abril de 2005.

—

71 — Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas or¢amentdrias com a amortizagfo efetiva do principal da divida
publica contratual, interna e externa.

72 — Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

Despesas orgamentdrias com a amortizagdo efetiva do valor nominal do titulo
da divida publica mobilidria, interna e externa.

81
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6 — Amortizacdo da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal
e da atualizag@o monetaria ou cambial da divida publica interna e externa,
contratual ou mobilidria.

Observacgio:

A Reserva de Contingéncia e a Reserva do RPPS, destinadas ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, inclusive a abertura de
créditos adicionais, serdo classificadas, no que se refere ao grupo de natureza de despesa,
com o cédigo "9".

MODALIDADE DE APLICACAO

A modalidade de aplicagdo tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por 6rgéos ou entidades no 4mbito da mesma esfera de Governo ou por
outro ente da Federacdio e suas respectivas entidades. Indica se os recursos serdo
aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia
para entidades publicas ou privadas. A modalidade também permite a eliminagio de
dupla contagem no or¢amento.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos arts. 16 e 21 da Lei n°
4.320/1964, compreende as subvengdes, auxilios e contribui¢des que atualmente sdo
identificados em nivel de elementos na classificagio da natureza da despesa. Nio se
confundem com as transferéncias de recursos financeiros, representadas pelas
modalidades de aplicag8o, e sdo registradas na modalidade de aplicagfo constante da
seguinte codificag¢fo atual:

MODALIDADE DE APLICACAO

m TRANSFERENCIAS A UNIAO
m ExecucAo ORCAMENTAR!A DELEGADA A UNIAO

m TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL 1y
EN TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL FUNDOAFUNDO r’f}/\
E EXECU(;AO ORCAMENTARIA DELEGADA A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL [a\y
» (ﬁl\ﬁ/ .
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO A0S ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL / 9%\ /MQ‘
a

A CONTA DE RECURSOS DE QUE TRATA O ART. 25 DA LEI COMPLEMENTAR A7
Ne 141, pE 2012

m TRANSFERENCIASAMUNICIPIOS .
m TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - FUNDo A FUNDO
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DELEGADAA MUNICIPIOS .
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO A0S MUNICIPIOS A CONTA DE

‘L3 RECURSOS DE QUE TRATAM 0S5 §§ 1° E 2¢ DO ART. 24 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 141, DE 2012

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO A0S MUNICIPIOS A CONTA DE

ELH Transrerencias A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

m TRANSFERENCIAS A INSTITUI(;C)ES PRIVADAS COM Fle:ﬂ' ICRATIV

TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS A CONTA DE
1 RECURSOS DE QUE TRATA O ART. 25 DA LEt COMPLEMENTAR Ne 141, DE

EEIH TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR |
m APLICACOES DIRETAS

APLICAGAO DIRETA DECORRENTE DE OPERACAO DE ORGZ\os, FUNDOS E
X8 ENTIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL COM CONSORCIO PUBLICO DO QUAL o ENTE PARTICIPE

APLICACAO DIRETA A CONTA DE RECURSOS DE QUE TRATAM OS §§ 1eE 2°
DO ART. 24 DA LEI COMPLEMENTAR N° 141 DE 2012

m APLICACAO DlRET A' CONTA DE RECURSOS DE QUE TRA:) ;_o ART 25 DA LEL’{
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Comunicado n2 04/2012

Aos: Senhores Prefeitos, Secretarios de Fazenda, Procuradores-Gerais e Executivos

de Associagoes de Municipios.

Referente: Posi¢do acerca da dedutibilidade de materiais empregados na construgao

civil da base de calculo do ISS

O departamento juridico da Federagdao Catarinense de Municipios — FECAM,
diante da existéncia de questionamentos sobre a questdo da dedutibilidade de
materiais empregados na construc¢do civil da base de calculo do ISS, mormente no que
tange ao entendimento jurisprudencial correlato, vem esclarecer aos gestores
publicos, secretarios de fazenda e procuradores municipais sua posicdo institucional

acerca da tematica.

Ao tratar da base de calculo do Imposto sobre Servigos, a Lei Complementar
116/2003, que regula nacionalmente o tributo, dispde em seu art. 72 que a mesma

sera composta, como regra, pelo preco do servico™.

Todavia, o paragrafo §2¢2 do dispositivo estabelece como sendo parcelas ndo
integraveis na base de calculo do ISS “o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos”? anexa a Lei

Complementar.

" Art. 72 A base de calculo do imposto ¢ o preco do servico.

* § 22 Nio se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de
servicos anexa a esta Lei Complementar;



Nos itens 7.02 e 7.05 apontados® elencam-se servicos relativos basicamente a
construgao civil e congéneres, excetuando-se nessas hipoteses de forma expressa o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da
prestacdo dos servigos, porque caracterizado como circulagdo de mercadoria sujeita ao

ICMS Estadual.

Assim, em uma interpretacdo conjunta dos dispositivos atualmente vigentes,
pode-se inferir que os materiais ndo integraveis na base de calculo do ISS, a que alude
o §2° do art. 72, seriam tdo somente aqueles fornecidos pelo prestador do servico e
produzidos por ele proprio fora do local da prestacdo, justamente porque a saida do
estabelecimento para emprego no servico implica em circulagdo de mercadorias
incluidas na hipotese de incidéncia do ICMS. Ja os demais materiais adquiridos de
terceiros, mesmo quando fornecidos no contexto de uma prestacdo de servigo,
incluem-se no valor deste, justamente porque compde a base de cdlculo geral, qual
seja, o preco do servico. O fornecimento de materiais, nesse caso, é acessorio em
relacao aos servigos, estando aqueles incluidos no prego destes, portanto, integrando

a base de céalculo do ISS.

Até recentemente, esta visdo era compartilhada sem contradicdes pelo
Superior Tribunal de Justiga que, em diversos julgados em que se discutia a matéria,

consolidou o entendimento da Corte.

Referida sistematica praticamente ndo difere da antiga regra adotada pelo
Decreto-Lei 406/68 alterado pelo Decreto-Lei 834/69, que também previa como base
de calculo geral o prego do servigo, permitindo apenas a deducdo de materiais

fornecidos pelo prestador dos servicos nos casos dos itens 19 e 20 da lista entdo

*7.02 - Execucdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcgio civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracio de pocos,
escavagdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimenta¢do, concretagem e a instalacio e
mentagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servi¢os fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05 ~ Reparagdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da prestacio dos
servigos, que fica sujeito ac ICMS).



vigente (posteriormente renumerados para 32 e 34, respectivamente), com redagdo

praticamente idéntica a dos atuais itens 7.02 e 7.05 antes citados.

Sucede que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a composicdo da base de
calculo do ISS de fatos geradores ocorridos durante a vigéncia do Decreto-Lei 406, em
decisdo monocratica da entdo Ministra Ellen Gracie no Recurso Extraordinario n.
603.497/MG, decidiu - atribuindo repercussdo geral - pela constitucionalidade do
dispositivo que tratava da deducdo dos materiais, assentando "o entendimento no
sentido da possibilidade de dedugdo da base de cdlculo do 1SS dos materiais
empregados na construgdo civil”, sem especificar a extensdo e forma desta ou mesmo

dos reflexos em face da metodologia consignada na atual Lei Complementar n? 116.

A redagdo consignada na decisao proferida pelo STF serviu para ressuscitar o
debate juridico sobre os limites da dedutibilidade dos materiais. Desse modo,
advogados de defesa de contribuintes apoiaram-se na decisdo do STF para imprimir
“nova” interpretagdo a respeito, alegando que, a pretexto de analisar a
constitucionalidade das normas tributarias envolvidas, o STF teria lancado as bases de
uma nova interpretagdo possivel sobre a matéria, em que restaria permitida a deducdo

indistinta de quaisquer materiais empregados pelo prestador.

Nessa esteira, sobrevieram determinados julgados do Superior Tribunal de
Justica e do proprio Tribunal de Justiga Catarinense, que, supostamente realinhados a
“nova” posi¢do do STF, admitiram a dedu¢do irrestrita de quaisquer materiais

fornecidos pelo prestador. Citam-se exemplos paradigmaticos:

RECURSO ESPECIAL SOBRESTADO NA FORMA DO ART. 543-B, § 1o.
DO CPC. DECISAO DO STF PROFERIDA EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
HIPOTESE DE RETRATACAO (ART. 543-B, § 30. DO CPC). TRIBUTARIO.
ISSON.  CONSTRUCAO  CIVIL.  CONCRETAGEM.  MATERIAIS
EMPREGADOS. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO. POSSIBILIDADE. RE
603.497/MG, REL. MIN. ELLEN GRACIE (DJ 16.09.2010). RECURSO
ESPECIAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.



1. O STF, em Recurso Extraordinario em que reconhecida a
repercussdo geral (RE 603.497/MG, Rel. Min. ELLEN GRACIE) firmou o
entendimento no sentido da possibilidade da dedug¢do da base de
calculo do ISS dos materiais empregados na construg¢do civil.

2. Necessidade de retratacdo do acorddo desta Corte que decidiu
em sentido contrario, na forma do art. 543-B, 30. do CPC.

3. Recurso Especial desprovido.

(STJ, REsp 1050405/MG, Rel . Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 19
Turma, DJe. 14/02/2012)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO -
TRIBUTARIO - RETRATACAO - ART. 543-B, § 32, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - CONSTRUCAO CIVIL - DEDUCAO DA BASE DE
CALCULO DO ISS DEVIDO DO MONTANTE REFERENTE AOS MATERIAIS
UTILIZADOS NAS OBRAS - POSSIBILIDADE - PRONUNCIAMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO PROVIDO.

"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que o art. 92 do Decreto-Lei 406/1968 foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988. Pelo que é possivel a deducdo da base
de calculo do ISS dos valores dos materiais utilizados em construcdo
civil e das subempreitadas. 2. Agravo regimental desprovido." (RE
599582 AgR/RJ, rel. Min. Ayres Britto, j. 29-3-2011, DJe 123, div. 28-6-
2011, pub. 29-6-2011).

(TI/SC, Apelagéo Civel em Mandado de Sequranca n. 2006.038922-7,
de Criciuma, rel. Des. Cid Goulart, j. em 29/05/2012)

Contudo, temos que o enunciado exarado pelo STF é vago, porque jamais se
negou a constitucionalidade da deducdo do valor dos materiais empregados na
construgao civil, para fixacdo da base de calculo do ISS, desde que, nos termos do que
excepcionam as leis infraconstitucionais, em especial os itens 32 e 33 da lista anexa ao
Decreto-lei n. 406/68 e os itens 7.02 e 7.05 da lista anexa a Lei Complementar n.
116/03, tais materiais sejam produzidos pelo proprio prestador de servicos e fora do

local da prestacdo dos servigos, os quais ficam sujeitos ao ICMS.

Assim, com a devida vénia, o Supremo ndo definiu se ha distincdo de

tratamento da base de calculo do 1SS entre os prestadores de servico que, para a



construgdao, fornecem materiais por eles mesmos produzidos fora do local da
prestacdo dos servicos, e os prestadores de servico que fornecem materiais adquiridos
de terceiros, porque nitida matéria de legislacdo federal, cuja competéncia recai ao

STJ.
Cumpre ressaltar que o entendimento em questdo vem sendo sufragado em
recentes decisdes do Tribunal de Justica Catarinense, podendo-se citar os seguintes

precedentes:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA CDA AFASTADA. ORIGEM DA DIVIDA DEVIDAMENTE
ESPECIFICADA. REQUISITOS LEGAIS DEMONSTRADOS. EXEGESE DOS
ARTS. 202 DO CTN E 29, § 52, DA LEI N. 6.830/1980. CERCEAMENTO
DE DEFESA INEXISTENTE. MERITO. CONSTRUCAO CIVIL. BASE DE
CALCULO DO ISS. SERVICO DE CONCRETAGEM. DEDUCAO DO PRECO
DOS MATERIAIS UTILIZADOS NA PRESTACAO DO  SERVICO.
IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO MAJORITARIO DESTA CORTE E
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

(TJ/SC, 2009.004967-6, Rel. Des. José Volpato de Souza, j. em
28/03/2012)

PROCESSUAL CIVIL - APELACAO CIVEL JULGADA - RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO - REVISAO DE ACORDAO DETERMINADA PELO ART. 543-
C, § 79, DO CPC, PARA EVENTUAL RETRATACAO, EM VIRTUDE DE
DECISAO CONTRARIA DO STJ TOMADA EM RECURSOS REPETITIVOS
SOBRE A MATERIA - TRIBUTARIO - ISS - BASE DE CALCULO -
PRETENSAO DE EXCLUSAO DO VALOR DOS MATERIAIS UTILIZADOS
NA CONSTRUGAO CIVIL - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PROVA DE
QUE OS MATERIAIS EMPREGADOS FORAM PRODUZIDOS PELO
PROPRIO PRESTADOR DO SERVICO FORA DO LOCAL - DISTINCAO NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA - PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

Tanto o Decreto-lei n. 406/68 quanto a Lei Complementar n.
116/2003 autorizam a deducdo, na base de calculo do ISS devido pela
prestacdo de servigos de construgdo civil, do preco dos materiais nela
empregados, produzidos pelo prestador fora do local da prestacdo
dos servigos, cujo fornecimento é sujeito ao ICMS. Ndo pode haver
dedugdo, contudo, do preco dos materiais adquiridos de terceiros e
empregados na obra. A jurisprudéncia que orienta no sentido da



possibilidade de deducdo, mas ndo faz essa distincdo, ndo pode ser
aplicada ao caso do empreiteiro que emprega que nao foram por ele
produzidos fora da obra.

(TI/SC, Apelacdo Civel n. 2009.035853-7, de Trombudo Central, rel.
Des. Jaime Ramos, j. em 27/03/2012)

Acertadamente, portanto, o TJ catarinense esta corrigindo a interpretacdo da
decisdo do Supremo a fim de distinguir a procedéncia dos materiais para fins de
deducgdo. Ademais, mesmo em se admitindo a deduc¢do de materiais produzidos pelo
prestador fora do local da prestagdo, ressalte-se que as regras especificas de

comprovagao pelo contribuinte dependem de regulamentacdo especifica municipal.

Disto isto, recomenda-se a manutencdo do entendimento de que a
dedutibilidade deve ser efetivada nos exatos termos da LC 116, considerando que a

matéria ainda esta pendente de pacificagdo jurisprudencial.

Sendo assim, o Departamento Juridico da FECAM coloca-se a disposicdo das
Prefeituras para fornecer mais subsidios juridicos para a fundamentacdo

administrativa e/ou judicial da posi¢do adotada.

Atenciosamente,

Florianopolis, 04 de junho de 2012.

// //
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E?’ijc’ksen Ellwanger Alexandre Alves Edinando Brustolin

Assessor Juridico Diretor-Executivo Assessor Juridico
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Oficio Circular TC/GAP N° 002/2012 Floriandpolis, 22 de fevereiro de 2012

Ref.: Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas

Senhor(a) Prefeito(a),

Com os meus cordiais cumprimentos, informo-lhe que a partir de
04 de janeiro de 2012 entrou em vigor a Lei n° 12.440/2011, instituindo a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, para comprovar a
inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho e alterou a
Lei 8.666/93, a fim de exigir a apresentagao dessa certiddao como requisito
imprescindivel a habilitagdao dos interessados nas licitagdes.

Em cumprimento a essa determinagdo legal, a Justica do
Trabalho passou a disponibilizar o sistema de expedicao da CNDT, eletronica e
gratuita, em todos os seus Portais na internet (Tribunal Superior do Trabalho,
Conselho Superior de Justica do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho).

Diante do exposto, conto com a atencao de Vossa Exceléncia, no
sentido de adotar as medidas necessarias ao cumprimento da nova lei,
renovando, na oportunidade, protestos de consideragao e apreco.

Atenciosamente,

Conselheiro Cesar Filomeno Fontes
Presidente TCE/SC

Rua Bulcéo Viana, 90 - Centro - CEP - 88.020-160 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: {oxx48) 3221-3606 - Fax: (oxx) 3221-3608
e-mail -presidencia@tce.sc.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA GERAL - SEG

1. Processo n. PNO-12/00247563

2. Assunto: Projeto de Instrugdo Normativa - Estabelece critérios para a
organizagao dos processos de prestagdo de contas de recursos concedidos a
“qualquer titulo e sua remessa ao Tribunal de Contas para julgamento

3. Responsavel: Cesar Filomeno Fontes

4. Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

INSTRUGAO NORMATIVA N. TC-14/2012

Estabelece critérios para a organizagdo da
prestagdo de contas de recursos concedidos a
qualquer titulo e dispde sobre o seu
encaminhamento ao Tribunal de Contas para
julgamento.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no
uso de suas atribuigbes constitucionais previstas no art. 59 da Constituicdo do
Estado, e considerando a competéncia que Ihe foi atribuida pelos arts. 3° e 4° da
Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro de 2000, e 306 da
Resolugédo n. TC-06/2001;

RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° O responsavel pela gestdo de dinheiro publico deve demonstrar
que os recursos foram aplicados em conformidade com as leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes e nas finalidades
‘a que se destinavam, por meio da respectiva prestacdo de contas, em
cumprimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 58 da Constituicio do Estado.

§ 1° A concesséo de recursos publicos para entidades privadas fica
submetida exclusivamente ao atendimento de necessidade coletiva ou interesse
publico devidamente demonstrado e justificado, e deve observar os principios da
legalidade, da publicidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da moralidade e da
economicidade.

§ 2° Para os fins desta Instrugao Normativa, considera-se:

| - Responsavel:

Processo n. PNO-12/00247563 Instrucdo Normativa n. TC-14/2012 1
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a) a autoridade administrativa titular da competéncia para a concesséo
dos recursos e do correspondente dever de exigir a prestacdo de contas;

b) a pessoa fisica beneficiaria de recursos publicos e o representante
legal de pessoa juridica de direito publico ou privado que tenha recebido recurso
publico sujeito a prestagéo de contas;

c) a pessoa juridica de direito privado que tenha recebido recurso
publico sujeito a prestagéo de contas;

d) os demais agentes publicos envolvidos no processo de concesséo e
"na fiscalizag&o da aplica¢do dos recursos concedidos.

Il — Recursos concedidos:

a) os adiantamentos a agentes publicos visando atender necessidades
da Administragdo mediante a realizagdo de despesas que n&o possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagéo, conforme definido em lei;

b) os valores transferidos a agentes publicos a titulo de diarias;

c) as transferéncias de recursos, a qualquer titulo, entre entes da
federagdo, excetuadas as transferéncias compulsorias para cumprimento de
disposi¢des constitucionais ou legais;

d) as transferéncias de recursos a pessoas fisicas ou juridicas a titulo
de subvengoes, auxilios ou contribui¢des.

§ 3° Os responsaveis indicados no § 2°, inciso |, bem como outros que
tenham concorrido para o dano, respondem solidariamente por prejuizo causado
ao erario na aplicagéo dos recursos concedidos a qualquer titulo. »

§ 4° A pessoa fisica ou as entidades sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos para realizagédo de agdes de interesse publico ficam sujeitas as
disposigbes da Lei (federal) n. 12.527, de 18 de novembro de 2011,

-regulamentando os procedimentos de acesso as informagdes no que se refere a
parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo da
prestacao de contas correspondente.

Art. 2° A organizagao da prestacdo de contas de recursos concedidos
compreende as fases de concesséo, aplicagdo, exame da legalidade do uso do
recurso publico pelo concedente e o seu encaminhamento ao Tribunal de Contas
para julgamento.

Art. 3° Na concessdo de recursos publicos a titulo de adiantamento,
diarias, subvengdes, auxilios e contribuicdes, e na organizagédo das respectivas
prestagdes de contas, a autoridade administrativa deve observar as formalidades
previstas nesta Instrugdo Normativa, imprescindiveis para a verificacdo, pelo

Processo n. PNO-12/00247563 Instrugdo Normativa n. TC-14/2012 2
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Tribunal de Contas, do cumprimento das leis e regulamentos, da probidade e da
boa e regular aplicagéo dos recursos publicos.

CAPITULO I

DA CONCESSAO DE RECURSOS PARA A REALIZAGAO DE DESPESAS NO
REGIME DE ADIANTAMENTO

Art. 4° A autoridade administrativa deve designar, em ato formal, o
servidor responsavel pela realizagdo de despesas sob o regime de adiantamento,
devendo a escolha recair, preferencialmente, em ocupante de cargo efetivo ou
emprego publico que demonstre capacidade técnica, probidade e zelo para o
desempenho da funcao.

Art. 5° O repasse dos recursos para atender a despesas pelo regime de
“adiantamento deve ser autorizado pela autoridade administrativa competente, em
ato contendo as seguintes informacées:

| - nome, matricula, cargo ou emprego do responsavel -pelo
adiantamento;

Il - indicag&o do valor a ser concedido e da finalidade;

Il — fundamentacao legal;

IV —indicagéo da dotagéo orcamentaria;

V - assinatura do responsavel.

Art. 6° Os recursos publicos concedidos para realizagdo de despesas
pelo regime de adiantamento serdo aplicados diretamente pelo servidor

-formalmente designado para gerir os recursos.

Art. 7° O responsavel por adiantamento nao pode utilizar os recursos

correspondentes para cobrir despesas realizadas fora do prazo de aplicagao, .bem

como para atender a despesas distintas de suas finalidades.

Art. 8° Nao serdo concedidos recursos financeiros a titulo de
adiantamento:

| — a responsavel por dois adiantamentos:

Il - a servidor responsavel pela guarda ou pela utilizagdo do material a
adquirir, salvo se n&o houver outro servidor para tal fim no 6rgdo ou entidade:

Il - para despesas ja realizadas e para despesas maiores do que as
quantias adiantadas;

IV — a responsavel que:
Processo n. PNO-12/00247563 Instrugdo Normativa n. TC-14/2012 3
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a) deixar de prestar contas nos prazos estabelecidos;

b) aplicar os recursos em desacordo com a legislagdo em vigor;
c) tenha dado causa a perda, extravio, dano ou prejuizo ao erario;
d) tenha praticado atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos;

e) dentro do prazo fixado, tenha deixado de atender a notificagdo de
orgao do controle interno ou do Tribunal de Contas para regularizar a prestacgao
de contas.

Art. 9° As despesas realizadas no regime de adiantamento sujeitam-se a
legislacdo vigente sobre licitacdo e contratos administrativos.

Secgao |

Da movimentagao dos recursos concedidos
a titulo de adiantamento

Art. 10. Os recursos concedidos a titulo de adiantamento serdo
depositados em conta bancéria especifica vinculada e movimentados por ordem
bancaria ou transferéncia eletronica de numerario.

§ 1° A conta bancaria devera ser identificada com o nome da unidade
concedente, acrescido da expressao “Adiantamento” e, sempre que possivel, do
nome do responsavel pelos recursos.

. § 2° A movimentagdo por cheques nominais, cruzados e
individualizados por credor e a realizagdo de saques para pagamentos em
especie serdo admitidos apenas quando ndo for possivel a movimentagédo na
forma do caput, devendo esta circunstancia ser justificada na prestacao de
contas.

§ 3° Decorrido o prazo de aplicagéo, os recursos de adiantamentos ou
saldos destes n&o aplicados no objeto, serdo imediatamente recolhidos & conta
.bancaria de origem juntamente com as eventuais rendas de aplicagdes
financeiras.

§ 4° A conta bancaria que deixar de ser movimentada deve ser
imediatamente encerrada, sendo vedada a sua reutilizagido para outros fins ou
sua movimentacao por outro servidor.

Processo n. PNO-12/00247563 Instrugdo Normativa n. TC-14/2012 4
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Secgaol ll

Dos documentos comprobatorios da despesa realizada pelo regime de
adiantamento

Art. 11. Constituem comprovantes regulares da despesa publica no
regime de adiantamento os documentos fiscais, em primeira via, conforme
definido na legislacéao tributaria.

§ 1° O documento fiscal, para fins de comprovagio da despesa, deve
indicar:

| — a data de emiss&o, o nome, o endereco e o numero do CPF ou do
CNPJ do destinatario, conforme o caso;

Il — a descrigdo precisa do objeto da despesa, quantidade, marca, tipo,
.modelo, qualidade e demais elementos que permitam sua perfeita identificagéo,
nao sendo admitidas descrigdes genéricas;

Il — os valores, unitario e total, de cada mercadoria ou servigo e o valor
total da operacao.

§ 2° Quando o documento fiscal ndo discriminar adequadamente os
bens ou os servigos, o responsavel deve elaborar termo complementando as
_informagbes, para que fiquem claramente evidenciados todos os elementos
caracterizadores da despesa e demonstrada sua vinculagdo com o objeto do
adiantamento.

§ 3° Os documentos fiscais relativos a combustiveis, lubrificantes e
consertos de veiculos devem conter, também, a identificagdo do nimero da placa
e a quilometragem registrada no hodémetro, adotando-se procedimento analogo
nas despesas em que seja possivel controle semelhante.

Art. 12. Sera admitido recibo apenas quando se tratar de prestacdo de
servigos por contribuinte que n&o esteja obrigado a emitir documento fiscal, na
forma da legislagédo tributaria.

Paragrafo unico. O recibo contera, no minimo, a descricdo precisa e
especifica dos servigos prestados, nome, endereco, nimero do documento de
identidade e do CPF do emitente, valor pago (numérico e por extenso) e a
discriminagdo das dedugdes efetuadas, se for o caso.

Art. 13. Os comprovantes de despesa devem ser preenchidos com
clareza e sem emendas, borrées, rasuras, acréscimos ou entrelinhas que possam
comprometer a sua credibilidade. ‘

Art. 14. Os documentos comprobatdrios de despesas realizadas pelo
regime de adiantamento devem ser nominais ao érgdo ou entidade a que

Processo n. PNO-12/00247563 Instrug@o Normativa n. TC-14/2012 5
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pertencer os recursos, observando-se os requisitos de validade e preenchimento
exigidos pela legislagéo fiscal. -

Art. 15. Os comprovantes de despesas com aquisicdo de bens e
prestacdo de servicos devem conter o atestado de recebimento firmado pelo

responsavel.

CAPITULO Il
DA CONCESSAO DE DIARIAS

Art. 16. A concessao de diarias sera prévia e formalmente autorizada
pelo ordenador de despesas ou por quem detenha delegac¢do de competéncia.

Art. 17. A autorizagdao para deslocamento e a concessdo de diaria
ocorrerdo apos a formalizagao do pedido que contera, no minimo:

| - matricula, nome, cargo, emprego ou funcéo do servidor;
II - justificativa do deslocamento;
Il - indicagdo do periodo do deslocamento e do destino.

§ 1° A diaria sera paga antes do inicio da viagem, de uma sé vez, salvo
situagbes excepcionais, previstas na legislagdo propria do ente.

§ 2° Os periodos de deslocamentos iniciados em sextas feiras e em
dias ndo Uteis serdo expressamente justificados e autorizados pela autoridade
competente.

§ 3° O pagamento das diarias correspondentes aos deslocamentos

que se estenderem por tempo superior ao previsto deve estar acompanhado da

autorizag&do da prorrogagéo concedida pela autoridade competente.

§ 4° As despesas com pousada, alimentagdo e locomogao de ag‘ente
que permanecer no local de destino apds o término do periodo autorizado, serdo
por ele custeadas.

Art. 18. Os valores nominais das diarias serdo fixados em ato

normativo do ente ou de cada Poder, conforme o caso, com base em critérios que

leve em consideragdo o local de destino e os principios da razoabilidade, da
economicidade e da moralidade administrativa.

Paragrafo unico. Os valores das diarias para viagens ao exterior

fixados em moeda estrangeira devem ser convertidos e pagos em moeda
nacional.

Processo n. PNO-12/00247563 Instrugéo Normativa n. TC-14/2012 . 6
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Segao unica
Dos documentos comprobatorios de despesas com diaria
Art. 19. O beneficiario deve comprovar a efetiva realizagdo da viagem,
a estada no local de destino e o cumprimento dos objetivos, mediante
apresentacao dos seguintes documentos comprobatorios:

| - do deslocamento:

a) ordem de trafego e autorizagdo para uso de veiculo, em caso de
viagem com veiculo oficial,

b) bilhete de passagem, se o meio de transporte utilizado for o coletivo,
exceto aéreo;

c) comprovante de embarque, em se tratando de transporte aéreo;

Il — da estada no local de destino, quaisquer dos documentos abaixo:
a) nota fiscal de hospedagem;

b) nota fiscal de alimentacgéo;

c) nota de abastecimento de veiculo oficial, no caso de motorista:

d) outros documentos idéneos capazes de comprovar a estada.

Ill — do cumprimento do objetivo da viagem:

a) fotocopia de ata de presenga em reunido ou missao;

’ b) oficio de apresentagdo com o ciente da autoridade competente,
quando se tratar de inspegéo, auditoria ou similares;

c) declaragéo de agente publico, quando se tratar de visita a entidades
e 0rgaos publicos; ‘

d) lista de frequéncia ou certificado, quando se tratar de participacéo
em evento ou atividade de capacitagdo ou formagao profissional;

e) outros documentos capazes de comprovar o cumprimento do
objetivo da viagem.

§ 1° O beneficiario é obrigado a restituir integralmente ao concedente
ou ao detentor do adiantamento as diarias consideradas indevidas, sem prejuizo
da competente apuracdo de responsabilidades.

Processo n. PNO-12/00247563 Instrugdo Normativa n. TC-14/2012 7
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§ 2° No caso de retorno antecipado ou se, por qualquer circunstancia,
nao tiver sido realizada a viagem, o beneficiario restituira o saldo ou a totalidade

das diarias no prazo estabelecido pelo concedente.
CAPITULO IV

- DA CONCESSAO DE RECURSOS A TITULO DE SUBVENGOES, AUXILIOS E
CONTRIBUIGOES

Art. 20. A concessdo de recursos a titulo de subvencgdes, auxilios e
contribuigbes seréa aprovada pela autoridade administrativa competente com base
em parecer fundamentado do 6rgéo concedente que demonstre:

| - a conveniéncia da concessao do recurso, nos termos do art. 16 da
‘Lei (federal) n. 4.320/64;

Il - a compatibilidade entre os objetivos e/ou finalidades estatutarias da
entidade beneficiaria com o objeto do repasse; .

Ill - a capacidade técnica e operacional do proponente para executar o
objeto;

IV - o regular exercicio das atividades estatutarias da entidade
beneficiaria;

V - o interesse publico do objeto e os beneficios econémicos e sociais
a serem obtidos;

VI — a compatibilidade entre os quantitativos de bens e servigos a
serem adquiridos e o objeto proposto;

VIl — a compatibilidade entre os valores solicitados, o plano de trabalho
e 0s pre¢os de mercado.

Art. 21. Para cada projeto sera constituido processo especifico ao qual
serdo apensadas as respectivas prestacdes de contas.

§ 1° O processo administrativo de concessao deve ser instruido com os
-documentos discriminados no Anexo |.

§ 2° O plano de trabalho apresentado pelo proponente deve conter, no
minimo, as informag¢des constantes do Anexo |l.

§ 3° Quando o repasse tiver por objeto a realizagdo de obra, devem
constar também do processo os documentos discriminados no Anexo I

. § 4° Quando o objeto envolver a contratagdo de servigos,
especialmente os de assessoria, assisténcia, consultoria, produgao, capacitagio e
congéneres, devem ser detalhadas as horas técnicas de todos os profissionais
envolvidos, discriminando-se a quantidade e o custo individual.

Processo n. PNO-12/00247563 Instrug@o Normativa n. TC-14/2012 8
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Art. 22. As subvengdes destinadas a entidades de assisténcia social
serdo repassadas exclusivamente aquelas que detenham certificagdo emitida por
Conselho de Assisténcia Social, nos termos da legislagédo propria.

Paragrafo anico. Os repasses deverdo ser realizados por unidade
gestora com atribui¢cdes legais afetas a area social.

Art. 23. O representante legal da entidade beneficiaria deve manter

"atualizado seu cadastro junto ao orgao concedente, informando especialmente as

alteracdes de endereco, seu e da entidade.

Art. 24. O repasse de recursos de que trata este Capitulo deve ser feito
depois de formalizado o respectivo termo de ajuste, cuja eficacia fica
condicionada a publicagéo do respectivo extrato no 6rgdo de imprensa oficial do
concedente.

§ 1° O termo de ajuste deve conter, no minimo, o conteldo indicado no
Anexo V.

§ 2° E dever do 6rgdo repassador dos recursos acompanhar a
execugdo do objeto do convénio conforme plano de trabalho.

Art. 25. A concessdo de subvengdo social deve ser restrita as
entidades sem fins lucrativos dedicadas a prestagdo de servicos de assisténcia

"social, médica, educacional ou cultural, nos termos da Lei (federal) n. 4.320/64 e

conforme dispuser a legislacao do ente, que comprovem regular exercicio de suas
atividades no Estado de Santa Catarina, bem como a compatibilidade entre as
finalidades estatutarias e o objeto do repasse.

Art. 26. Nao serdo concedidos recursos a titulo de subvengdes, auxilios
e contribuicoes:

| - para instalagéo, organizagdo ou fundagao de instituigées;

Il — a pessoa fisica ou juridica que:

a) deixar de prestar contas nos prazos estabelecidos;

b) aplicar os recursos em desacordo com a legislagdo em vigor,;
¢) tenha dado causa a perda, extravio, dano ou prejuizo ao erario;

d)tenha praticado atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos
relacionados a aplicagéo de recursos publicos; ‘

e) dentro do prazo fixado, tenha deixado de atender a notificagédo de
6rgao de controle interno ou do Tribunal de Contas para regularizar a prestacao
de contas.

Processo n. PNO-12/00247563 Instrugdo Normativa n. TC-14/2012 9
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Da movimentag¢ao dos recursos concedidos a titulo de subveng¢oes, auxilios
e contribuigbes

Art. 27. Os recursos concedidos a titulo de subvengdes, auxilios e
contribuicbes devem ser depositados em conta bancéria especifica e vinculada, e
movimentados por ordem bancaria ou transferéncia eletrénica de numerario.

Paragrafo unico. A movimentagdo por cheques nominais, cruzados e
individualizados por credor sera admitida apenas quando nédo for possivel a
movimentacdo na forma do caput, devendo essa circunstancia ser justificada na
prestacao de contas.

Art. 28. A conta bancaria deve ser identificada com o nome da entidade
recebedora dos recursos, acrescido da expressao “Subvengdo”, “Auxilio” ou
“Contribuicao” e do nome da unidade concedente. ‘

Art. 29. Quando o prazo previsto para utilizagao for superior a 30
(trinta) dias, os recursos devem ser obrigatoriamente aplicados em caderneta de
poupanca ou em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo lastreado em titulos
" da divida publica federal.

Paragrafo unico. Os rendimentos da aplicagdo financeira devem ser
empregados no objeto ou devolvidos ao concedente, conforme estabelecido no
termo de ajuste, ficando sujeitos as mesmas regras de prestagdo de contas dos
recursos transferidos.

Segao |l

Dos documentos comprobatérios da despesa realizada com recursos de
subvengobes, auxilios e contribuigdes

Art. 30. Constituem comprovantes regulares da despesa custeada com
recursos repassados a titulo de subvengdes, auxilios e contribuicbes os
documentos fiscais definidos na legislagao tributaria, originais e em primeira via,
folha de pagamento e guias de recolhimento de encargos sociais e de tributos.

§ 1° O documento fiscal, para fins de comprovagédo de despesa, deve
indicar:

| — a data de emisséo, o nome, o0 endere¢o do destinatario e o nimero
do registro no CNPJ;

Il — a descrigao precisa do objeto da despesa, quantidade, marca, tipo,

-modelo, qualidade e demais elementos que permitam sua perfeita identificacao,
nao sendo admitidas descrigdes genéricas;

Processo n. PNO-12/00247563 Instrugdo Normativa n. TC-14/2012 10
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Il — os valores, unitario e total, de cada mercadoria ou servigo e o valor
total da operacao.

§ 2° Quando nao for possivel discriminar adequadamente os bens ou
“servigos no documento fiscal, o emitente devera fornecer termo complementando
as informagdes para que fiquem claramente evidenciados todos os elementos
caracterizadores da despesa e demonstrada sua vinculagdo com o objeto do
repasse. ‘

§ 3° Os documentos fiscais relativos a combustiveis, lubrificantes e
consertos de veiculos devem conter, também, a identificagcdo do nimero da placa,
adotando-se procedimento analogo nas despesas em que seja possivel controle

“semelhante.

Art. 31. Os comprovantes de despesa devem ser preenchidos com
clareza e sem emendas, borrdes, rasuras, acréscimos ou entrelinhas que possam
comprometer a sua credibilidade.

Art. 32. Admite-se a apresentagdo de recibo apenas quando se tratar
de prestagdo de servigos por contribuinte que nio esteja obrigado a emitir
“documento fiscal, na forma da legislacgéo tributaria.

Paragrafo anico. O recibo contera, no minimo, a descrigdo precisa e
especifica dos servigos prestados, nome, endereco, nimero do documento de
identidade e do CPF do emitente, valor pago, de forma numérica e por extenso, e
a discriminagao das dedugdes efetuadas, se for o caso.

Art. 33. As folhas de pagamento devem conter o nome, cargo, nlimero
"de matricula e CPF do empregado, valor e descrigdo de cada parcela da
remuneragao, descontos, valor liquido a pagar, periodo de competéncia,
comprovagao do depésito bancario em favor do credor e assinatura dos
responsaveis. ~

§ 1° Quando os recursos concedidos se destinarem a pagamento de
pessoal, o concedente deve exigir, no minimo, a comprovagéo do recolhimento da
contribuicdo previdenciaria (INSS) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco

(FGTS).

§ 2° Quando a prestagdo de contas nio contiver os comprovantes
exigidos no § 1° o concedente devera exigir a apresentacdo e, caso-nao
atendido, informar o fato aos 6rgaos federais de fiscalizag&o.

Art. 34. Os comprovantes de despesa com publicidade serdo
acompanhados dos seguintes documentos:

I — memorial descritivo da campanha de publicidade quando relativa a
criagdo ou producao;

Il — copia da autorizagéo de divulgagéo e/ou do contrato de publicidade:

Processo n. PNO-12/00247563 Instrugdo Normativa n. TC-14/2012 11
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Il — exemplar do material impresso, em se tratando de publicidade
. escrita;

IV — cépia do audio ou video da matéria veiculada e comprovante da
emissora indicando as datas e horarios das insercées quando se tratar de
publicidade radiofonica ou televisiva;

V - copia da tabela oficial de pregos do veiculo de divulgacdo e
demonstrativo da procedéncia dos valores cobrados.

Art. 35. Serdo admitidos somente os documentos de despesas
realizadas em data posterior & assinatura do termo de ajuste e anterior ao término
do prazo da sua vigéncia.

221 N
‘//3 U‘) ; Art. 36. Deve constar dos comprovantes de despesas com aquisi¢ao de
_{ﬂ bens e prestagdo de servicos o atestado de recebimento firmado pelo
CﬁZ responsavel.

Art. 37. Compete ao responsavel pela aplicacdo dos recursos
demonstrar o seu bom e regular emprego no objeto para o qual foram concedidos,
mediante a apresentagédo, na prestagédo de contas, de elementos que permitam a
exata verificagdo das despesas realizadas e da sua vinculagdo com o objeto.

CAPITULO YV

DA ORGANIZAGAO DA DE PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS
CONCEDIDOS

Art. 38. Os documentos que devem compor a prestagao de contas de
recursos concedidos a titulo de adiantamento, subvengao, auxilio e contribuigédo
serdo autuados no 6rgéo concedente, constituindo processo administrativo, com
folhas sequencialmente numeradas em ordem cronolégica.

Secao |
Da prestagao de contas de adiantamento

Art. 39. A prestacdo de contas sera organizada de forma

individualizada por empenho ou nota de liquidagdo e correspondera ao valor

integral do recurso recebido.

Art. 40. A prestagcdo de contas de recursos concedidos a titulo de
“adiantamento deve conter os documentos discriminados no Anexo V.

, Processo n. PNO-12/00247563 tnstrugdo Normativa n. TC-14/2012 12
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Secao ll
Da prestacao de contas de diaria

Art. 41. O beneficiario prestara contas das diarias recebidas em
formulario proprio contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificacdo: nome, matricula, cargo, emprego ou fungdo do agente;

Il - deslocamento: data e hora de saida do local de origem e de
chegada ao local de destino;

IIl - meio de transporte utilizado;
IV - descrigao sucinta do objetivo da viagem;
V - nimero de diarias e 0 montante creditado.

Art. 42. A prestagdo de contas de recursos concedidos a titulo de
diarias sera instruida com os documentos discriminados no anexo VI.

Secao lll

Da prestagdo de contas de recursos concedidos a titulo de subvengées,
auxilios e contribuigées

Art. 43. A prestagdo de contas deve ser composta de forma
individualizada de acordo com a finalidade do repasse e correspondera ao valor
do recurso concedido.

§ 1° Quando o repasse for realizado em parcelas, para cada parcela
repassada havera um processo de prestagdo de contas que serd anexado ao
processo de concessao.

§ 2° Integram a prestagdo de contas e sujeitam-se as mesmas regras
dos recursos concedidos os recursos concernentes a contrapartida financeira ao
encargo do proponente, quando for o caso.

§ 3° Cada prestagéo de contas recebera pronunciamento do 6rgao
concedente, na forma do Capitulo VIl desta Instrucdo Normativa.

§ 4° A prestagdo de contas de recursos concedidos a titulo de
subvengoes, auxilios e contribuigbes deve conter os documentos discriminados
no Anexo VII. ‘

§ 5° Na contratacdo de servicos, especialmente os de assessoria,
assisténcia, consultoria e congéneres; produgdo, promogdo de eventos,
seminarios, capacitagdo e congéneres; seguranca e vigilancia, devem ser
"detalhadas as horas técnicas de todos os profissionais envolvidos, discriminando-
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se as quantidades e os custos unitario e total, bem como as justificativas da
escolha.

§ 6° As aquisigbes e as contratagbes realizadas pelas entidades
privadas atenderdo aos principios constitucionais da impessoalidade, da
.moralidade, da transparéncia e da economicidade.

§ 7° A prestagdo de contas de despesas com cursos, palestras,
seminérios, work shop e congéneres sera acompanhada de relagéo contendo o
nome dos participantes, o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica —
CPF, e respectivas assinaturas, bem como o nome do palestrante, temas
abordados, a carga horaria, local e data de realizagdo e outros elementos
capazes de comprovar a realizagdo do objeto.

§ 8° No caso de despesas com locagdo de veiculo para transporte de
pessoas, a prestagdo de contas sera acompanhada de relagdo dos passageiros
transportados, fornecida pelo transportador contratado.

§ 9° Quando o objeto envolver a locagdo de imdveis, bens moveis,
materiais ou equipamentos, tais como equipamentos de sonorizacdo e
iluminacao, palcos e outras estruturas para eventos, a prestagéo de contas sera
acompanhada dos contratos de locagdo e de memorial descritivo fornecido pelo
"contratado que especifique o tipo de estrutura e equipamentos utilizados,
quantidades, marcas, poténcia, prazo de locagdo e demais informagdes que
permitam sua perfeita identificagio.

§ 10 Quando o objeto envolver a realizagdo de obra ou servico de
engenharia, a prestagdo de contas sera acompanhada também dos documentos
discriminados no Anexo VIII,

§ 11 Quando o objeto incluir a aquisigdo de materiais para distribuigio
gratuita, a prestagdo de contas serd acompanhada de relagdo na qual conste o
nome, o nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, ou Registro
Geral - RG, enderego dos beneficiarios, e suas assinaturas e elementos
comprobatorios da distribuigdo, como matérias jornalisticas, registro fotografico,
filmagem, dentre outros.

§ 12 Quando o objeto envolver também a aplicagdo de recursos
“oriundos de outras fontes (municipais, estaduais, federais, patrocinios privados,
ou outros), na prestacdo de contas deverdo ser demonstrados tais valores, sua
finalidade e a aplicacao.

CAPITULO VI

DO PRAZO PARA APRESENTAGAO DA PRESTAGCAO DE CONTAS
AO CONCEDENTE

Art. 44. As prestagdes de contas dos recursos concedidos a titulo de
diarias, adiantamento, subvengbes, auxilios e contribuicdes devem ser
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apresentadas ao 6rgéo repassador dos recursos no prazo estabelecido em lei ou
regulamento do concedente.

Art. 45. Constatada a auséncia da prestagdo de contas, o ordenador de

"despesa devera adotar providéncias administrativas visando regularizar a

situagdo, observando-se os prazos previstos em regulamento.

Paragrafo Unico. Persistindo a auséncia da prestacdo de contas, a
autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera instaurar Tomada de Contas Especial na forma do regulamento préprio do
ente e de Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas.

Art. 46. O detentor de adiantamento que, injustificadamente, apresentar
a prestacéo de contas fora do prazo estabelecido pelo concedente, fica sujeito ao
pagamento da atualizagdo monetaria calculada sobre o eventual montante nao
utilizado apds o periodo de aplicagao.

Paragrafo unico. A atualizagdo monetaria tomara por base os indices
de atualizagdo dos créditos tributarios do ente concedente.

CAPITULO VII

DO EXAME DA REGULARIDADE DA PRESTAGAO DE CONTAS PELO
CONCEDENTE E DO ENVIO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 47. As prestagbes de contas de recursos concedidos a titulo de
adiantamento, subvengdes, auxilios e contribuicbes serdo analisadas pelo

concedente, que emitird parecer técnico fundamentado.

§ 1° O Parecer de que trata o caput concluird pela regularidade ou
iregularidade da prestacdo de contas, devendo considerar, dentre outros
aspectos e conforme o caso: ‘

I — a regular aplicagdo dos recursos nas finalidades pactuadas;

ll- a observancia, na aplicagdo dos recursos, dos principios da

"legalidade, legitimidade, economicidade, impessoalidade e das normas

regulamentares editadas pelo concedente;
Il — o cumprimento do plano de trabalho;

IV — a regularidade dos documentos comprobatérios da despesa e da
composigdo da prestagdo de contas;

V — execugdo total ou parcial do objeto;

VI - aplicagdo total ou parcial da contrapartida;
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VIl — eventual perda financeira em razéo nao aplicagdo dos recursos no

.mercado financeiro para manter o poder aquisitivo da moeda;

VIII - devolugdo, ao concedente, de eventual saldo de recursos nao
aplicados no objeto do repasse, inclusive os decorrentes de receitas de
aplicacoes financeiras.

§ 2° O parecer de que trata o caput versara também sobre a execugao
fisica e o atendimento do objeto do repasse, no caso de prestacgbes de contas de

_recursos concedidos a titulo de subvengdes, auxilios e contribuigbes.

§ 3° No caso de irregularidade na prestacdo de contas, o responsavel
pelo parecer de que trata o caput devera fazer a correta identificagdo dos
responsaveis e a quantificagdo do dano, com a indicagdo das parcelas
eventualmente recolhidas e dos critérios para atualiza¢do do valor do débito.

Art. 48. Apos analisadas na forma do artigo anterior, as prestagdes de

_contas serdo encaminhadas ao 6rgao de controle interno para elaboragéo de

parecer e, posteriormente, a autoridade administrativa competente para
pronunciamento.

§ 1° Para os fins do caput, considera-se:

a) parecer do controle interno: o documento pelo qual o 6rgédo se
manifesta acerca do exame da prestacao de contas, dos procedimentos utilizados

_para esta finalidade e das intercorréncias no processo, manifestando-se sobre o

cumprimento das normas legais e regulamentares, indicando eventuais
irregularidades ou ilegitimidades constatadas, devendo manifestar a sua
concordancia ou ndo com a conclusao da analise feita pelo concedente na forma
do disposto no art. 47;

b) pronunciamento da autoridade administrativa: o documento pelo qual
o dirigente maximo da entidade ou autoridade de nivel hierarquico equivalente,

, atesta haver tomado conhecimento dos fatos apurados e indica as medidas
adotadas para o saneamento das deficiéncias e irregularidades constatadas.

§ 2° As prestagbes de contas de adiantamento, diarias, subvencoes,
auxilios e contribuicbes consideradas regulares permanecerdo arquivadas no
orgao concedente.

§ 3° As prestacgdes de contas de adiantamentos, subvengdes, auxilios e
contribuigbes consideradas irregulares e com valor do dano igual ou superior a

"quantia fixada anualmente pelo Tribunal de Contas para efeito de julgamento de

Tomada de Contas Especial, serdo encaminhadas ao Tribunal para julgamento.

Art. 49. Fica dispensado o encaminhamento das prestagdes de contas
ao Tribunal e autorizado o seu arquivamento no 6rgédo ou entidade de origem nas
hipoteses de:
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I — recolhimento do débito no ambito interno, atualizado
monetariamente;

Il — valor do dano, atualizado monetariamente, inferior ao limite fixado
pelo Tribunal para encaminhamento de Tomada de Contas Especial,

Il — descaracterizagéo do débito.
§ 1° Na hipotese prevista no inciso Il do capuf, a autoridade

administrativa deve providenciar o langamento contabil do valor do dano a
responsabilidade da pessoa que |lhe deu causa e a inclusdo do nome do

‘responsavel em cadastro informativo de débitos ndo quitados, se houver, na

forma da legislagao em vigor.

§ 2° Quando o somatério dos diversos débitos de um mesmo
responsavel perante um mesmo 6rgdo ou entidade exceder o valor mencionado
no inciso |l do caput, a autoridade administrativa competente deve encaminhar os
respectivos processos ao Tribunal de Contas.

§ 3° O disposto no inciso Il deste artigo ndo exime a autoridade da
adogao de medidas administrativas e/ou judiciais para a reparagéo do erario, sob
pena de responsabilidade solidaria.

CAPITULO VIII

DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ENTRE ENTES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secgao |
Dos ajustes entre entes da Administragido Publica
Art. 50. Na celebragdo de convénio ou instrumento congénere entre

entes da administragdo publica visando a execugao de programas e agdes de
interesse reciproco, deve-se observar a legislagdo nacional, as normas legais e

-regulamentares proprias dos participes e o disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 51. A celebragdo do convénio ou instrumento congénere sera
precedida de analise e parecer da assessoria juridica do concedente.

Art. 52. O termo de convénio ou instrumento congénere terd o
conteudo minimo previsto no Anexo IX, sem prejuizo do disposto na legislacio
propria dos participes.

Art. 63. A eficacia do convénio ou instrumento congénere e de seus

aditivos fica condicionada a publicagdo do respectivo extrato no Orgao Oficial de
cada um dos participes.
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Art. 54. Para cada convénio ou instrumento congénere seréa constituido
"processo especifico, ao qual serdo apensados os processos de prestagdo de
contas parciais, se for o caso, e o processo de presta¢ao de contas final.

Art. 55. Compete aos 6rgaos repassadores de recursos, sem prejuizo
de outras competéncias previstas na legislacao propria do concedente e no termo
de ajuste:

| — acompanhar e fiscalizar a execugdo do convénio ou instrumento
“congénere, de forma a verificar a regularidade dos atos praticados, a execugéao do
objeto conforme o plano de trabalho, bem como os resultados obtidos;

Il - suspender a liberagdo de parcelas ou novas concessdes" aos
inadimplentes, quando decorrido o prazo estabelecido para a prestacao de contas
sem a devida regulariza¢do, quando verificado desvio de finalidade na aplicagéo
dos recursos ou praticas atentatérias aos principios fundamentais da
administragéo publica;

Hl - manter controle atualizado sobre os recursos liberados e as
prestacdes de contas.

Segaolll
Dos Documentos de Despesa
Art. 56. Os documentos fiscais, para fins de comprovacéo da despesa
do convénio ou instrumento congénere deverdo obedecer aos requisitos de
validade e preenchimento exigidos pela legislagao tributaria.
§ 1° Os documentos comprobatoérios das despesas deverdo conter
referéncia ao termo de ajuste e ao seu numero, bem como declaragdo do

responsavel certificando que o material foi recebido ou o servigo prestado.

§ 2° Aplicam-se as transferéncias de que trata este Capitulo, no que
couber, as normas dos arts. 30 a 37 desta Instrugdo Normativa.

Segao lll
Da Prestagao de Contas
Art. 57. A prestagdo de contas, observada a legislagédo prépria do
-concedente, deve conter, no minimo, os documentos e informagdes constantes do

Anexo X.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas sera constituida com copias
dos documentos de despesas, ficando os originais em poder do convenente.

Art. 58. O convenente devera apresentar as prestagées de contas nos
prazos estabelecidos na legislagéo propria do concedente ou no termo de ajuste.
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Art. 59. Constatada a auséncia da prestagdo de contas, a autoridade
administrativa devera adotar providéncias visando regularizar a situagao,
observando-se os prazos previstos em regulamento.

Paragrafo unico. Persistindo a auséncia de prestagdo de contas, a

autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,

“devera instaurar Tomada de Contas Especial, na forma do regulamento proprio do
ente concedente e de Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas.

Segao IV
Da analise das prestagdes de contas pelo concedente

Art. 60. Aplicam-se as prestagcbes de contas de convénio ou
“instrumento congénere celebrados entre entes pulblicos, as disposicoes
constantes dos arts. 47 a 49 desta Instrugdo Normativa.

CAPITULO IX
DA REMESSA DE INFORMAGOES AO TRIBUNAL

Art. 61. As unidades jurisdicionadas da Administracdo Municipal e
- Estadual remeterdo ao Tribunal em meio eletrénico:

I - informagbes sobre os recursos concedidos e sobre as prestacdes de
contas; ‘

Il - as conclusbes das andlises das prestacdes de contas, anexando
arquivo eletrénico do parecer técnico do 6rgdo concedente referido no art. 47 e do
parecer do o6rgéo de controle interno mencionado no art. 48 desta Instrugao

-Normativa.

§ 1° As informagdes serdo remetidas da seguinte forma:

a) no caso do inciso |, na primeira remessa de informagées do Sistema
e-Sfinge posterior ao prazo em que deveriam ter sido apresentadas as contas;

b) no caso do inciso Il, com a primeira remessa do Sistema e-Sfinge
-depois de transcorridos 120 (cento e vinte dias) do prazo em que forem
apresentadas as contas.

§ 2° As Unidades Gestoras da Administragdo Estadual podem
disponibilizar as informagées de que trata o caput por meio do sistema SIGEF,
desde que disponivel ao Tribunal de Contas acesso irrestrito para consultas.

§ 3° As informagGes relativas a prestagdo de contas de cada parcela
.repassada serdo vinculadas ao processo de concessdo e ao empenho que
originou o repasse.
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§ 4° No caso de apresentagdo da prestagdo de contas apos o prazo
estabelecido, mas antes de instaurada a tomada de contas especial, o prazo
previsto no inciso Il para encaminhamento das informagdes ao Tribunal, conta-se
da data em que deveriam ter sido apresentadas as contas.

Art. 62. Os processos de prestagdo de contas de que trata esta
Instrugdo Normativa poderdo, a critério do Tribunal, ser remetidos por meio
informatizado.

Art. 63. O contetido dos anexos desta Instrucdo Normativa podera ser
alterado por ato do Presidente do Tribunal de Contas.

}L"’K . Art. 64. As normas relativas ao Capitulo IV devem ser observadas no
prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data da publicagdo desta Instrugao
Normativa.

Art. 65. Revogam-se os arts. 28 a 54, 62 e 70 a 72 da Resolug:éo n.
TC-16/94, de 21 de dezembro de 1994.

Art. 66. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
. publicagao.

Florianépolis, 13 de junho de 2012.

PRESIDENTE

Cesar Filomeno Fontes

RELATOR

Julio Garcia

Luiz Roberto Herbst

Herneus De Nadal
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Continuagéo da Instrugdo Normativa n. TC-14/2012.

Gerson dos Santos Sicca
(art. 86, caput, da LC n. 202/00)

Cleber Muniz Gavi
(art. 86, caput, da LC n. 202/00)

Sabrina Nunes locken
(art. 86, §2°, da LC n. 202/00)

FUI PRESENTE
Aderson Flores

Procurador-geral Adjunto do Ministério Publico junto ao
TCE/SC e.e.
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ANEXO |

' DOCUMENTOS QUE DEVEM INTEGRAR O PROCESSO DE CONCESSAO DE

SUBVENGOES, AUXILIOS E CONTRIBUICOES (Art. 21, § 1°)

Solicitagcéo ao dirigente maximo do concedente;

Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

Comprovante de endereco da entidade e do seu representante legal;

Copia autenticada do RG e do CPF do presidente da entidade ou do

v ocupante de cargo equivalente;
Vv Copia do estatuto e de suas alteragbes, devidamente registrados no
cartorio competente;
VI Copia autenticada da ata da ultima assembleia que elegeu o corpo
dirigente da entidade, registrada no cartério competente;
VIl | Copia do alvara de funcionamento fornecido pela Prefeitura Municipal;
Atestado de funcionamento fornecido pelo Conselho Municipal ou érgéo
VIl | de fiscalizagdo com jurisdigdo sobre a entidade do municipio a que
pertencer a entidade, com data de emissdo nao superior a doze meses;
IX | Comprovante de abertura de conta corrente vinculada ao projeto;
X Plano de trabalho devidamente preenchido e assinado pelo representante
legal da entidade interessada; .
X Certificag@o de entidade beneficente de assisténcia social, emitida por
Conselho de Assisténcia Social, nos termos da legislacéo, se for o caso;
X Copia da Lei de utilidade publica, quando exigida pela legislagdo do
concedente;
Xl Certiddo Negativa de Débitos — CND ou Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa — CPD-EN emitido pela Previdéncia Social;
XIV XIV — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — CREF; .
XV Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, obtida no sitio eletrénico
http://www.sef.sc.gov.br, quando o concedente for o Estado;
XVI Cert{d?q Negativa de débitos municipais, quando o concedente for
municipio;;
-_XVIl | Relatério de atividades desenvolvidas nos Gltimos doze meses:
Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
XVII| Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do

art. 29, inciso V, da Lei 8.666/93, quando envolver o pagamento de
pessoal com 0s recursos pretendidos.
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ANEXO |l

INFORMAGOES QUE DEVEM SER INSERIDAS NO PLANO DE TRABALHO

DA ENTIDADE RECEBEDORA DE SUBVENGOES, AUXILIOS E
CONTRIBUIGOES (Art. 21, § 2°)

Identificagdo e credenciais do proponente, objetivos sociais da entidade,
com informacgdes relativas a capacidade técnica e operacional para a
execucédo do objeto;

Descricdo do titulo, do objeto e da finalidade do projeto, de modo a
permitir a identificagcdo precisa do que se pretende realizar ou obter;

Justificativa contendo a caracterizagéo do interesse publico do objeto,
evidenciando os beneficios econdmicos e sociais a serem obtidos;

Especificagéo de todas as demais fontes de recursos que irdo financiar o

v ! , '
objeto, com os valores estimados, se for o caso;
Vv Plano de aplicagdo com orgamento detalhado dos bens e servicos a
serem adquiridos ou contratados;
VI | Cronograma fisico de execucio;
VIl | Cronograma financeiro de desembolso;
Especificagdo completa dos bens a serem produzidos ou adquiridos,
VIl | bem como dos servigos a serem contratados, discriminando o custo de

sua aquisicdo no mercado.
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ANEXO 1l

DOCUMENTOS COMPLEMENTARES QUE DEVEM INTEGRAR O PROCESSO
DE CONCESSAO DE AUXILIOS E CONTRIBUIGOES DESTINADOS A
REALIZAGAO DE OBRAS (Art. 21, § 3°)

Certidao emitida pelo Cartorio de Registro de Imdveis comprovando a
| propriedade plena do imével com data nao superior a trinta dias, nos casos
em que o repasse tiver como objeto a execugdo de obras ou benfeitorias no
mesmo, inclusive para a contratacdo de projeto arquiteténico;

Licenga ambiental prévia e, se for o caso, outras licen¢as expedidas pelos
" orgaos ambientais competentes, quando o contrato envolver obras,
instalagbes ou servigos que exijam estudos ambientais, conforme previsto
na legislacao federal e estadual aplicavel;

“m Alvaras de licenca necessarios a realizagdo de obras, expedidos pelos
Orgaos municipais competentes;

Y, Registro fotografico da situagdo por ocasido do pedido, em se tratando de
reforma, supresséo ou acréscimo.

Projeto basico, conforme definido na Lei Federal sobre licitagbes e contratos,
V | que poderd ser dispensado pela autoridade competente no caso de objeto
padronizado.
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ANEXO IV

CONTEUDO MiINIMO DO TERMO DE AJUSTE (Art. 24, § 1°)

Objeto e finalidade do repasse;

Obrigacdes das partes;

Valor total a ser transferido, com a indicacdo da fonte de recursos,
detalhando o valor das parcelas do exercicio em curso e as previstas para
exercicios futuros, se for o caso;

Valor da contrapartida, quando houver, seu detalhamento e a forma de sua

v aplicacéo;
v Forma pela qual a execucdo fisica do objeto sera acompanhada pelo
concedente;
Vi Obrigacdo do beneficiario de manter atualizado seu cadastro Junto ao
concedente;
Prerrogativa do concedente de assumir ou transferir a responsabilidade
VIl | pela execugéo do objeto, no caso de paralisagdo ou da ocorréncia de fato
relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;
VI Obrigagéo do beneficiario de identificar os bens permanentes adquiridos e
as obras executadas;
IX Compromisso do beneficiario de movimentar os recursos na conta bancaria
especifica;
Proibicao do beneficiario de repassar os recursos recebidos para outras
X | entidades de direito publico ou privado, salvo quando expressamente
autorizado pela legislacéo prépria do concedente;
X Obrigagdo do beneficiario de prestar contas dos recursos recebidos e da
contrapartida;
Orientagao acerca da forma da presta¢éo de contas, dos prazos, indicacao
x|| | expressa da documentagédo que deve integrar a prestacdo de contas e
outros elementos que facilitem ao responsavel cumprir adequadamente a
obrigacdo de prestacéo das contas:;
Xl | Hipbteses de resciséo;
XIV Direi_to de propriedade dos bens remanescentes na data da conclusao,
rescisao ou extingédo do ajuste, se houver;
XV Vigéncia do ajuste, fixada de acordo com o prazo previsto para a execugao
do objeto;
XV Obrigatoriedade de devolugao dos recursos e dos rendimentos da aplicacao
financeira, nos casos previstos; e
XVII Indicagdo do foro competente para dirimir conflitos decorrentes de sua

execucao.
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ANEXO V

DOCUMENTOS QUE DEVEM ACOMPANHAR A PRESTAGAO DE CONTAS DE

ADIANTAMENTO (Art. 40)

Documentos de requisicao;

Balancete de prestacéo de contas;

Nota de empenho, nota de liquidagdo e nota de estorno de empenho, se
houver;

- IV_| Extrato da conta bancaria com a movimentagéo completa do periodo;
V | Documentos comprobatédrios das despesas;
VI | Comprovantes das transagdes bancarias ou fotocopias dos cheques;
VIl | Guia de recolhimento do saldo ndo utilizado, se houver. )
Relatorio detalhado da utilizagdo dos recursos com justificativa
VIl | fundamentada da necessidade de utilizagdo de cheques ou do pagamento

de despesas em espécie.
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ANEXO VI

DOCUMENTOS QUE DEVEM ACOMPANHAR A
PRESTAGCAO DE CONTAS DE DIARIA (Art. 42)

Comprovantes do deslocamento:
a) Ordem de Trafego e Autorizagdo para Uso de Veiculo, em
caso de viagem com veiculo oficial;
I b) bilhete de passagem se o meio de transporte utilizado for o
coletivo, exceto aéreo;
c) comprovante de embarque em se tratando de transporte
aéreo.
Comprovantes da estada no local de destino:
a) nota fiscal de hospedagem;
I b) nota fiscal de alimentacao;
c) nota fiscal de abastecimento de veiculo oficial, no caso de
motorista;
d) outros documentos idéneos capazes de comprovar a estada.
Comprovantes do cumprimento do objetivo da viagem:
a) fotocdpia de ata de presenca em reuni&o ou missao;
b) oficio de apresentagdo com o ciente da autoridade competente,
quando se tratar inspe¢ao, auditoria e similares;
m c) declaragédo de agente publico quando se tratar de visita a entidades e
orgaos publicos;
d) lista de frequéncia ou certificado, quando se tratar de participacdo em
evento, atividades de capacitagédo ou formacéo profissional;

e) outros documentos capazes de comprovar o cumprimento do objetivo
da viagem.
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ANEXO Vi

DOCUMENTOS QUE DEVEM ACOMPANHAR A PRESTAGCAO DE CONTAS DE

RECURSOS CONCEDIDOS A TITULO DE SUBVENGOES, AUXILIOS E

CONTRIBUIGOES (Art. 43, § 4°)

Processo de concessao dos recursos;

Balancete de prestagdo de contas, assinado pelo representante legal da
entidade beneficiaria e pelo tesoureiro;

Parecer do Conselho Fiscal, quanto a correta aplicagdo dos recursos no
objeto e ao atendimento da finalidade pactuada;

Border6 discriminando as receitas, no caso de projetos financiados com
recursos publicos em que haja cobranga de ingressos, taxa de inscrigdo ou
similar,;

Originais dos documentos comprobatérios das despesas realizadas (nota
fiscal, cupom fiscal, recibo, folhas de pagamento, relatério-resumo de
viagem, ordens de trafego, bilhetes de passagem, guias de recolhimento de
encargos sociais e de tributos, faturas, duplicatas, etc.);

Vi

Extratos bancarios da conta corrente vinculada e da aplicacdo financeira,
com a movimentagédo completa do periodo;

VI

Ordens bancarias e comprovantes de transferéncia eletrénica de numerario
ou copia dos cheques utilizados para pagamento das despesas;

Wil

Guia de recolhimento de saldo ndo aplicado, se for o caso;

Declarag&o do responsavel, nos documentos comprobatorios das despesas,
certificando que o material foi recebido e/ou o servigo prestado, e que esta
conforme as especificagdes neles consignadas;

Copia do certificado de propriedade, no caso de aquisicdo ou conserto de
veiculo automotor;

Xl

Relatdrio sobre a execugéo fisica e o cumprimento do objeto do repasse ou
de sua etapa, com descrigdo detalhada da execugdo, acompanhado dos
contratos de prestagéo de servigo, folders, cartazes do evento, exemplar de
publicagéo impressa, CD, DVD, registros fotograficos, matérias jornalisticas
e todos os demais elementos necessarios a perfeita comprovacdo da
execucdo.’

' O relatério deve apresentar de forma detalhada as horas técnicas de todos os

. profissionais envolvidos, discriminando as quantidades e os custos unitario e total
dos servigos quando o objeto do repasse envolver a contratagdo de servicos, em
especial os de assessoria, assisténcia, consultoria e congéneres; producao,
promogao de eventos, seminarios, capacitagdo e congéneres, seguranca e
vigilancia, bem como as justificativas da escolha.
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ANEXO Viil

DOCUMENTOS COMPLEMENTARES QUE DEVEM ACOMPANHAR A
PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS CONCEDIDOS A TiTULO DE
AUXILIOS E CONTRIBUIGOES PARA REALIZAGAO DE OBRA E SERVIGO DE
ENGENHARIA (Art. 43, § 10)

I | Laudo técnico de cada medicéo, assinado pelo engenheiro responsavel;

Comprovacgéo da realizagcdo com registros fotograficos da situacdo anterior e
Il B ”
posterior as obras ou reformas realizadas:

m Declarag&o do responséavel com sucinta caracterizagéo das etapas efetuadas
e, no caso de conclusdo, acompanhada do respectivo termo de recebimento;

Y, Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART), conforme estabelecido na
Legislacédo Federal.
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ANEXO IX

CONTEUDO MiNIMO DOS TERMOS DE AJUSTES FIRMADOS ENTRE ENTES

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (Art. 52)

| | Objeto e finalidade;

Il | Obriga¢des dos participes e dos intervenientes, se houver;
Valor total a ser transferido, com a indicagdo da fonte de recursos,

Il | detalhando o valor das parcelas do exercicio em curso e as previstas para
exercicios futuros;

Y, Valor da contrapartida, quando houver, e a forma de sua aferigég, quando
prestada por meio de bens e servicos economicamente mensuraveis;

V_| Classificagdo da despesa e o nimero do empenho;
Informag&o de que os recursos para atender as despesas em exercicios

VI | futuros, no caso de investimento, estdo consignados no Plano Plurianual ou
previstos em lei que autorize as despesas;

VI Forma pela qual a execugdo fisica do objeto sera acompanhada pelo
concedente;
Prerrogativa do concedente de assumir ou transferir a responsabilidade pela

VI | execugdo do objeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia de fato
relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

IX Obrigagéo do convenente de identificar os bens permanentes adquiridos e
as obras executadas;

X Compromisso de o convenente de movimentar 0s recursos na conta

bancaria Unica e especifica do convénio;
Proibigao do convenente repassar os recursos recebidos para outros 6rgdos

Xl | ou entidades congéneres ou n&o, salvo expressa autorizacéo na legislacao
propria do concedente;

X Sujeigdo de} gqunsxgao de bens e servicos a legislacdo sobre licitacdes e
contratos publicos;

Xl Obrigagéo. do convenente prestar contas dos recursos recebidos e da

: contrapartida, se houver;

XIV | Hipéteses de resciséo;

XV Direito de propriedade dos bens remanescentes na data da conclusao,
resciséo ou extingdo do convénio, se houver.'

' Consideram-se bens remanescentes os equipamentos e materiais permanentes
adqumdos produzidos, ou transformados com recursos do convénio, necessarios
a execucgéo do objeto, mas que a esse nio se incorporam.

Processo n. PNO-12/00247563 Instrugdo Normativa n. TC-14/2012 30



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

E@ SECRETARIA GERAL - SEG

T

CATARIN A

ANEXO X

DOCUMENTOS E INFORMAGOES QUE DEVEM COMPOR A PRESTAQAQ DE
CONTAS DOS AJUSTES FIRMADOS ENTRE ENTES DA ADMINISTRAGAO

PUBLICA (Art. 57)

Processo de concessio;

Copia dos comprovantes das despesas realizadas;

Extrato da conta corrente e da aplicagdo financeira, com a movimentagéao
completa do periodo;

IV_ | Contratos, se houver;
Vv Copia das ordens bancérias, das transferéncias eletrénicas ou dos cheques
emitidos;
Demonstrativo detalhado das horas técnicas efetivamente realizadas nas
contratagbes de servigos, especialmente os de assessoria e assisténcia, de
VI | consultoria, de capacitagdo e promogdo de seminarios e congéneres,
indicando o profissional, sua qualificagdo, a data, o nimero de horas
trabalhadas e o valor;
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART de execucgao e fiscalizagéo e
VIl | laudo técnico de cada medigéo, assinado pelo engenheiro responsavel, em
caso de obras;
Copia da proposta de prego vencedora, das atas da comissao de licitagao,
VIl | dos termos de adjudicagéo e de homologagao das licitagbes realizadas e das
justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade. :
IX | Relatério de cumprimento do objeto/finalidade;
X Relagédo dos bens adquiridos, produzidos ou construidos, se houver e
indicacéo de sua localizacéo;
Xl | Relagao dos servicos prestados, se houver;
Xl | Relag&o dos treinados ou capacitados, se houver:
Xl Relagég com o nome, numero do CPF, endereco e telefone dos
beneficiados, em caso de doacao;
XIV Eotografias dos bens permanentes adquiridos e das obras executadas, se
ouver,;
XV Comprovante de devolugdo dos bens remanescentes, conforme previsto no
termo de convénio, se for o caso;
Copia do termo de recebimento provisério ou definitivo a que se refere o art.
© XVI |73, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de
1993;
XVII Manifestagdo do controle interno do convenente quanto a regular aplicagdo
dos recursos no objeto do convénio; e ;
XVII_ | Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver.
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[

Oficio Circular N° TC/DMU-10.830/2012 Florianopolis, 06 de junho de 2012.

Ref.: Orientagoes acerca dos procedimentos de controle da destinagao dos
recursos.

Senhor Prefeito,

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por forca de suas
atribuigbes constitucionais inscritas nos artigos 59 e 60 da Constituicao Estadual, no
Xl Ciclo de Estudos da Administracdo Municipal (2010) orientou os técnicos
municipais acerca dos procedimentos a serem observados, para o exercicio financeiro
de 2011, na contabilizacdo das despesas vinculando-as as respectivas destinacoes
de recursos.

Entretanto, este Tribunal de Contas, em analise aos dados
encaminhados por meio do sistema e-Sfinge, identificou divergéncias em diversos
municipios nos saldos dos controles das disponibilidades das fontes de recursos em
relagao ao empenhado e efetivamente pago. A situagao € preocupante tendo em vista
que a gestdo municipal sera encerrada ja no exercicio de 2012 e é necessaria a
verificagado do cumprimento ao que determina o artigo 42 da Lei Complementar n.
101/2000, que veda contrair obrigacéo de despesa nos uUltimos dois quadrimestres do
mandato sem a correspondente disponibilidade de caixa, assim como a apuracao de
superavit financeiro.

Diante dessa constatacao, este Tribunal de Contas convocou reuniao de
colegiado dos contadores, que foi realizada no Gltimo dia 14/05/2012, onde expds o
problema identificado, informando que seria possibilitado, se assim fosse necessario,
os registros contabeis para adequar os movimentos e saldos nas respectivas contas
contabeis.

Exmo.(a) Sr.(a)

Luiz Antonio Zanchett
Prefeito(a) Municipal

Rua Joao Santin, n° 30 Centro
ABDON BATISTA - 89636-000
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Neste sentido, orienta-se para o0s seguintes procedimentos, com

referéncia ao exercicio de 2012 e todos FACULTATIVOS:

e Langamento (s) de ajuste (s) de saldo das contas correntes,
utilizando o dia 22/06/2012 para a retificacdo do periodo de
janeiro a abril, incluindo-se, se necessario, o saldo inicial; e,

 Lancamento (s) de ajuste (s) de saldo das contas correntes,
utilizando o dia 29/06/2012 para a retificagdo do periodo de maio

e junho.

Salienta-se que os referidos ajustes deverdao ser detalhadamente
caracterizados, incluindo-se a descrigao no histérico do registro contabil, bem como
mencionado, em item especifico, no relatorio de controle interno do 3° bimestre
e, tambem no relatorio circunstanciado a ser encaminhado na prestacio de
contas do exercicio.

As informagdes com referéncia as divergéncias poderéo ser encontradas
no sistema e_Sfinge nos saldos das contas 193290201, 193290202 e 193290203,
para isso, basta acessar a web site do Tribunal de Contas utilizando a senha gerada
pelo controle interno, no link do sistema e-Sfinge, selecionar o municipio, pré-analise,
registros contabeis, escolher a unidade gestora e o periodo, acessar o balancete do
razao, escolher a conta e acessar o detalhe.

Com referéncia ao exercicio de 2013, com base no atual Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP deverdo ser criadas contas correntes
contabeis para as contas de controle (Classes 7 e 8), para o Ativo Circulante

(1.1) e Passivo Circulante (2.1), conforme segue:

193290201 — DFR a Utilizar

193290202 — DFR Comprometida
193290203 — DFR Utilizada

293290000 — Controle das Disponibilidades
Contas do Ativo Financeiro

Contas do Passivo Financeiro (exceto Restos a Pagar).
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Desta forma, considerando que dentre as funcoes deste Tribunal de
Contas esta a de orientagdo dos entes jurisdicionados, sempre visando a melhoria da
gestao municipal catarinense, alerta-se as unidades quanto a necessaria observancia
das normas e registra-se que este Tribunal de Contas verificara “in loco”, em todos os
municipios, o cumprimento das orientagbes aqui exaradas, em especial o
cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registra-se ainda que a Nota Técnica com a sugestao de lancamentos a
serem realizados, em especial nas consignacoes, sera disponibilizada na web site do

Tribunal de Contas no link do sistema e-Sfinge.

Atenciosamente,

KLIWER SCHMITT
Diretor — DMU
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Rua Bulcao Viana, 90, Centro — Floriandpolis ~ Santa Catarina
Fone: (48) 3221 - 3764 Fax: (48)3221-3730

Home-page: www.tce.sc.gov.br

Nota Técnica referente aos langamentos no Sistema Compensado para o
controle das Disponibilidades por Fontes De Recursos

Em fungdo das duvidas levantadas ap0s a reunido com o colegiado de contadores no
dia 14/05/2012, faz-se necessério algumas consideragdes quanto aos langamentos no
sistema compensado com relagéo ao controle das disponibilidades por fontes de recursos,
em complemento as informacdes constantes nas questbes 17 a 20 do Manual de
Perguntas e Respostas.

As maiores duvidas sdo em relagédo as retencbes ocorridas nos empenhos de folha
de pagamento e Notas Fiscais, bem como aos valores registrados no grupo Realizavel,
que podem ocorrer tanto no Ativo financeiro quanto no Ativo Permanente.

As retengbes podem ocorrer nos seguintes casos:

Retencgoes Tipos Exemplos
1. Consignacgoes 1.1 Tributos retidos na | 1.1 Previdéncia, Imposto de renda,
fonte ISSQN e outros.
1.2 Valores devidos al 1.2 Associacgao, Empréstimos
terceiros bancarios, sindicato e outros
2. Baixas de valores | 2. Pagamentos efetuados | 2. Salario Familia na Unidade
registrados no grupo | antes da execugdo | Gestora que paga a folha dos
realizavel, no Ativo | orcamentaria (sem | Servidores, despesa paga sem
Financeiro empenho) dotacédo orgamentaria, Transferéncias

ao Tribunal de Justica (E. C. 62/2009)
e outros

3. Baixas de valores | 3. Pagamentos efetuados | 3. Reembolso de responsaveis por

registrados no grupo | com execugao | multas de transito, por danos ao
realizavel, no Ativo | orgamentaria (empenho) erario e outros
Permanente

Ressalta-se que no grupo Realizavel, no Ativo Financeiro, além dos pagamentos
efetuados antes da execugdo orcamentaria, também podem estar registrados descontos
efetuados na execugéo da Receita (Arrecadagao), como o Salario Familia descontado da
contribuigao patronal, na Unidade Gestora do Regime de Previdéncia (RPPS ou INSS) e o
desconto na cota do FPM transferida ao Municipio, relativo a obrigacdo com o INSS, entre
outros.

Quanto ao Salario Familia, que tem o seu pagamento efetuado na Unidade Gestora
que paga a folha dos servidores (ex: Prefeitura) e a execugéo orgamentaria {empenho) na
Unidade Gestora do Regime de Previdéncia (RPPS ou INSS), no momento do pagamento
na Prefeitura, ndo ha necessidade de langamento no sistema compensado, uma vez que
o langamento de débito e crédito seria na mesma conta, como segue:




D -1.9.3.2.9.02.01 — DFR a Utilizar (Realizavel)
D -1.9.3.2.9.02.01 — DFR a Utilizar (Disponivel)

O langamento, no sistema compensado, relativo ao Salario Familia e a outros
beneficios pagos antecipadamente deve ocorrer no momento da liquidagcdo do empenho.
No empenho da Contribuicao Patronal, na Unidade Gestora da folha de pagamento, e no
empenho da despesa com salario familia e outros beneficios na Unidade Gestora da
Previdéncia, como segue:

D -1.9.3.2.9.02.03 - DFR Utilizada
C -1.9.3.2.9.02.02 - DFR Comprometida

Nesse caso, a fonte de recursos é utilizada na execugdo orcamentaria (empenho),
referente a despesa paga antecipadamente sem execugdo orgcamentaria.

Para o desconto referente a muitas de transito e outras baixas de valores registrados
no grupo Realizavel, no Ativo permanente, na liquidagdo do empenho, o langamento é o
mesmo:

D -1.9.3.2.9.02.03 — DFR Utilizada
C -1.9.3.2.9.02.02 - DFR Comprometida

Nesse caso, a fonte de recursos ja foi utilizada para pagar despesa de pessoal e o
servidor esta reembolsando a Unidade Gestora

Quando a fonte que pagou a multa ¢ diferente da fonte da Despesa com Pessoal, No
momento da transferéncia de recursos para da conta bancaria que pagou a multa,
por exemplo, alem do langamento de transferéncia no Sistema Financeiro, & necessario
mais um langcamento no Sistema Compensado:

D -1.9.3.2.9.02.01 — DFR a Utilizar
C -2.9.3.2.9.01.00 — Controle das DFR

Considerando que despesa com pessoal seja com recursos de Fundeb, neste caso, a
fonte 18 — Fundeb, foi utilizada para pagar despesa de pessoal com o servidor, que
reembolsou a Unidade Gestora pelo pagamento da multa de transito com a fonte 00 —
recursos livres.

Ainda quanto as consignacdes, que s&o registradas no Passivo Financeiro no
momento da liquidag&o dos empenhos, ndo ha necessidade de langamento no sistema
compensado, na liquidagdo, uma vez que o langamento de débito e crédito seria na mesma
conta, como segue:

D -1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida (Consignagdes)
C-1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida (Pessoal/Fornecedores a Pagar)

Assim, para as consignagdes, os langamentos no sistema compensado ocorrem
apenas no pagamento:

D -1.9.3.2.9.02.03 - DFR Utilizada
C -1.9.3.2.9.02.02 - DFR Comprometida



Concluindo, € preciso atentar para os seguintes pontos:

1. Para as retencdes que ndo representam consignagbes (baixas do Realizavel), o
langamento no sistema compensado, relativo ao controle das disponibilidades por
fontes de recursos, € na liquidacdo dos respectivos empenhos, pois partes destes ja
estao pagos;

2. Para as consignacgoes, o langamento € no momento do pagamento;
3. Para os empenhos o langamento € no momento do pagamento, pelo valor liquido.

4. Todas as retencdes em Folha de Pagamento, Notas Fiscais e outros, devem ser
langadas como consignagdes no sistema financeiro, no momento da liquidagdo dos
empenhos, em todas as Unidades Gestoras. Inclusive o IRRF e o ISSQN retidos na
Prefeitura.

5. As unidades gestoras devem ter um controle por Conta Corrente das fontes de
recursos registradas no grupo Realizavel, no Ativo Financeiro e em Consignacées,
pois no Plano de Contas utilizado até 2012, ndo ha como controlar os saldos no
Sistema Compensado.

Exemplos de langamentos:

Receita Arrecadada: R$ 200.000,00
Recebimento de Caugbes: 5.000,00

Folha de pagamento — Despesa: R$100.000,00
Contribuicao Patronal: R$ 22.000,00
Consignagdes: R$ 15.000,00 (INSS e IRRF)
Salario Familia: R$ 1.000,00

Langamentos no Compensado referentes ao Controle das Disponibilidades por
Fontes de Recursos:

1) DFR - ARRECADACAO
D -1.9.3.2.9.02.01 — DFR a Utilizar
C -2.9.3.2.9.00.00 — Controle das DFR — R$ 200.000,00

2) DFR — EMPENHO DA FOLHA
D -1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida
C-1.9.3.2.9.02.01 - DFR a Utilizar - R$ 100.000,00

3) DFR = PAGAMENTO DO EMPENHO LIQUIDO DA FOLHA
100.000,00 (empenho) — 15.000,00 (consignagdes) = R$ 85.000,00
D -1.9.3.2.9.02.03 — DFR Utilizada

C-1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida — R$ 85.000,00




4) DFR — EMPENHO CONTRIBUICAO PATRONAL

D - 1.9.3.2.9.02.02 - DFR Comprometida

C-1.9.3.2.9.02.01 - DFR a Utilizar - R$ 22.000,00 )
5) DFR — SALARIO FAMILIA NA LIQUIDACAO DO EMPENHO DA CONTRIBUICAO
PATRONAL

D -1.9.3.2.9.02.03 — DFR Utilizada

C-1.9.3.2.9.02.02 - DFR Comprometida — R$ 1.000,00

6) DFR - PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO PATRONAL
22.000,00 (empenho) — 1.000,00 (Salario Familia) = R$ 21.000,00
D -1.9.3.2.9.02.03 — DFR Utilizada

C-1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida — R$ 21.000,00

7) DFR - PAGAMENTO DAS CONSIGNACOES:
D -1.9.3.2.9.02.03 - DFR Utilizada
C-1.9.3.2.9.02.02 - DFR Comprometida — R$ 15.000,00

8) RECEBIMENTO DE CAUCAO
D-1.9.3.2.9.02.01 — DFR a Utilizar
C - 2.9.3.2.9.00.00 — Controle das DFR — R$ 5.000,00

D -1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida
C-1.9.83.2.9.02.01 — DFR a Utilizar - R$ 5.000,00

9) DEVOLUCAO DE CAUCAO
D-1.9.3.2.9.02.03 - DFR Utilizada
C-1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida — R$ 5.000,00

10) NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO (Saldo da conta DFR Utilizada)
D -2.9.3.2.9.00.00 - Controle das DFR
C-1.9.3.2.9.02.03 - DFR Utilizada — R$ 127.000,00

Conta: O saldo final da conta representa:

1.9.3.2.9.02.01 —-DFR a >0 Superavit Financeiro por Fonte;

Utilizar > Ativo Financeiro — Passivo Financeiro;

1.9.3.2.9.02.02 - DFR > O Total comprometido por Fonte.

Comprometida

1.9.3.2.9.02.03 - DFR > Durante o exercicio: O total da saida de recursos por
Utilizada fonte.

> No final do exercicio: saldo transferido para a conta
Controle das DFR (Disponivel).

2.9.3.2.9.00.00 - Controle >Durante o exercicio: o ingresso de Recursos por Fonte +
das DFR saldo anterior; DFR a Utilizar + DFR Comprometida.

>No final do exercicio: ingresso — saida de Recursos por
Fonte + saldo anterior; DFR a Utilizar + DFR
Comprometida; o total dos recursos por fonte no Ativo
Financeiro




AJUSTE DOS SALDOS EM 30/04/2012

Exemplo:
1) Saldo Bancéario da Fonte em 31/12/2011: R$ 15.000,00;

2) Ingresso de recursos na fonte entre 01/01/2012 e 30/04/2012: R$ 25.000,00;

3) Saida de recursos na Fonte entre 01/01/2012 e 30/04/2012: R$ 10.000,00 (valores
liquidos dos empenhos, consignacdes, depdsitos e outros);

4) Valor comprometido na fonte em 30/04/2012: R$ 20.000,00 (valor liquido dos
empenhos a pagar, consignacdes e depdsitos a pagar e outros);

Saldo que deve constar nas contas em 30/04/2012:
2.9.3.2.9.00.00 — Controle das DFR = R$ 40.000,00 (1 + 2) Credor
1.9.3.2.9.02.03 — DFR Utilizada = R$ 10.000,00 (3) Devedor
1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida = R$ 20.000,00 (4) Devedor

1.9.3.2.9.02.01 — DFR a Utilizar = R$ 10.000,00 (Controle das DFR - DFR Utilizada -
DFR Comprometida)

Lancamentos:

Contrapartida na conta 1.9.3.2.9.02.01.

Se o saldo da conta 1.9.3.2.9.02.01 nao fechar, terdo que ser estornados todos os
langamentos indevidos antes do ajuste.



