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1. ASPECTOS IMPORTANTES DO ULTIMO ANO DE
MANDATO

1.1. Vedacoes, limites e condicdes para :

1.1.1. Gastos e atos de pessoal :

Art. 21, Paragrafo Unico da LC 101/00

“Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.”

Prejulgado TCE :

1252

A regra da nulidade para atos que resultem aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias
de mandato (art. 21, paragrafo Gnico, da LRF) é vedatoéria, porém deve ser interpretada com o
principio da indisponibilidade do interesse publico e o da continuidade dos servigos publicos. De
acordo com a recente doutrina, estariam fora da vedagédo legal os atos que conferem direitos aos
servidores a percepc¢ao de adicionais por tempo de servico e progressdes funcionais horizontais na
tabela de vencimentos do quadro de cargos e vencimentos do Poder ou 6rgdo, decorrentes de
aplicacao de leis aprovadas antes do inicio do 180° (centésimo octagésimo) dia anterior ao final do
mandato, bem como os que viessem a atender as situagdes decorrentes de fatos que provocam
estado de emergéncia ou de calamidade publica, e, ainda, os que tivessem a proporcional
compensacdo em relacdo ao aumento da despesa com pessoal, seja pelo aumento da receita
corrente liquida, seja pela diminuigdo de outras despesas com pessoal.

A nomeacao de candidatos em concurso publico dentro dos Ultimos cento e oitenta dias de final de
mandato do titular de Poder ou 6rgao somente é possivel se as despesas decorrentes destas
nomeagcdes tiverem a proporcional compensagéo, relativamente ao aumento da receita corrente
liquida ou a diminui¢do da despesa com pessoal, de forma que o percentual de comprometimento
verificado no més anterior ao inicio do 180° (centésimo octagésimo) dia ndo seja ultrapassado até o
altimo dia do mandato.

Processo: CON-02/08599614

Parecer: COG-532/02

Deciséo: 3010/2002

Origem: Secretaria de Estado da Administragéo
Relator: Conselheiro Luiz Suzin Marini

Data da Sessao: 13/11/2002

Data do Diario

Oficial: 09/04/2003



Art. 2° da Lei 10.028/2000

“Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de
despesa com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou
da legislatura.

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

Art. 23, §4°da LRF

“Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

8 12 No caso do inciso | do 8 3° do art. 169 da Constitui¢do, o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extin¢do de cargos e fungbes quanto
pela reducéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com
adequacao dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

8 3° Néo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar 0 excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal.

§ 42 As restricGes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa

total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou érgdo referidos no art. 20. “

Art. 22, Paragrafo Unico da LC 101/00
“Se a despesa com pessoal exceder a 95 % do limite, sdo vedados ao

Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso :

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de

remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37
da Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;
I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

3



IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacéo, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do §
6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.”

1.1.2. Assuncao de Obrigacoes

Art. 42 da LC 101/00

“E vedado ao titular do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.”

Art. 2° da Lei 10.028/2000

“Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois
altimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa
ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

Art. 25 da LRF
Vedagdo de recebimento de transferéncias voluntarias no caso de
descumprimento.

Art. 55, 11l da LC 101/00
“demonstrativos, no dltimo quadrimestre :
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas :
1) liquidadas;
2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condigdes do inciso 11 do art. 41;
3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;



4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram canceladas;”

Prejulgado 1372 do TCE/SC de 12/05/2003

1372

1. A partir do momento da liquidacéo, as despesas contraidas, ainda que inscritas em Restos a
Pagar, atendendo ao disposto no art. 36 da Lei n® 4.320/64, resultam em compromisso de
pagamento assumido pelo ente, gerando ao credor direito a contraprestagéo pecuniaria.

2. Incabivel o cancelamento de Restos a Pagar (despesas contraidas com folha de pagamento de
servidores e agentes politicos, fornecedores, empreiteiras, prestadores de servigo etc.), salvo
quando constatado irregular cumprimento das obrigacdes pelo contratado, auséncia de liquidagdo da
despesa ou outras situa¢des incompativeis com o pagamento, pois as dividas de curto e longo
prazos sdo de responsabilidade do ente (Municipio) e ndo do governante que a contraiu, resultando
em dever do titular da unidade promover o pagamento apés constatada a legitimidade e liquidagéo
(contratado tenha cumprido as obriga¢gdes a seu encargo estipuladas na avenga), inclusive as
resultantes de contratacéo de pessoal a qualquer titulo.

3. Em relacdo as despesas inscritas em Restos a Pagar de exercicios anteriores, pendentes de
pagamento, observar os seguintes procedimentos:

a) efetuar levantamento dos Restos a Pagar, processados e ndo-processados, para verificar sua
regularidade;

b) se for o caso, constituir comissdo para avaliar, mediante processo administrativo, os Restos a
Pagar tidos como irregulares, para a adocao das providéncias que se fizerem necessérias;

c) os Restos a Pagar regulares quanto a legitimidade (interesse publico) e & liquidacéo (o servico for
realmente prestado, o material entregue, a obra realizada) devem ser pagos (despesa extra-
or¢camentaria), de modo a possibilitar que sejam contraidas novas despesas naquele periodo, com
suporte nos recursos financeiros disponiveis existentes para o seu pagamento até o encerramento
do mandato, em atendimento ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, observada a
programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, em conformidade com
o art. 8° da lei citada;

d) a quebra da ordem cronolégica somente pode ocorrer se houver relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa do Prefeito devidamente publicada, conforme dispde o art. 5°
da Lei Federal n. 8.666/93;

e) em cada fonte diferenciada de recursos devera ser obedecida a ordem cronoldgica das
exigibilidades para as despesas relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizagdo de obras e
prestagdo de servigos, em cumprimento ao art. 5° da Lei Federal n® 8.666/93, e obedecido o art. 37
da Lei Federal n® 4.320/64, para as demais despesas;

f) em tendo havido anulacdo de despesa empenhada ou cancelamento de Restos a Pagar ao final do
exercicio anterior, ap6s apurada a legitimidade e liquidagdo das despesas, estas devem ser
novamente empenhadas como "Despesas de Exercicios Anteriores"”, promovendo-se 0 pagamento,
sendo desnecessario o reconhecimento pelo Poder Legislativo quando as despesas foram
regularmente empenhadas no exercicio anterior;

g) constando-se insuficiéncia de dotagéo para "Despesas de Exercicios Anteriores” no Orgamento em
curso para promover novo empenhamento das despesas anuladas ou Restos a Pagar cancelados,
deve ser solicitada ao Legislativo autorizagéo para abertura de créditos adicionais, observadas as
disposi¢cdes da Constituicdo Federal e Lei Federal n® 4.320/64;

h) se ndo canceladas ou anuladas, tais despesas permanecem inscritas como Restos a Pagar e
devem ser pagas como despesas extra-orgamentarias;

i) constatadas irregularidades, inclusive em relagdo ao descumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n® 101/00, de responsabilidade do ordenador da despesa (titular), cumpre ao titular
do Poder, 6rgdo ou entidade que tenha conhecimento dos fatos representar aos 6rgdos competentes
para as providéncias legais no seu ambito;

j) deve a Administracéo Municipal atentar para a necessidade de manutenc¢éo do equilibrio das

contas publicas, compatibilizando as despesas ao limite das receitas arrecadadas, de modo a evitar
a ocorréncia de déficit de execugdo orgcamentéria nas contas anuais do municipio.
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Processo: CON-01/00244505

Parecer: GA/CMB

Deciséo: 1369/2003

Origem: Prefeitura Municipal de Rio das Antas
Relator: Auditor Clévis Mattos Balsini

Data da Sessao: 12/05/2003

Data do Diario

Oficial: 02/07/2003

1.1.3. Montante da Divida

Art. 3° da Resolucéo do Senado Federal 40/2001

“A Divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagdo desta Resolucdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

l-..

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2°.”

Paragrafo Unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia
dos limites estabelecidos em seus incisos | e 11 sujeitara os entes da Federacéo as
disposicdes do art. 31 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.”

1.1.4. Operacao de Credito por Antecipacado da
Receita Orcamentaria

Art. 38, IV, b da LC 101/00
Proibida a realizacdo de Antecipacao da Receita Orcamentaria - ARO no
ultimo ano do mandato.



1.1.5. Operacéo de Crédito

Art. 15 da Resolugéo do Senado Federal 43/2001

“E vedada a contratacio de operagdo de crédito nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio.”

1.1.6. Empenhamento da Despesa no Ultimo més do
Mandato

Art. 59, § 1° da Lei 4.320/64

“Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo Federal, é vedado
aos Municipios empenhar, no Gltimo més do mandato do Prefeito, mais do que o
duodécimo da despesa prevista no orcamento vigente.”

1.1.7. Fixacdo da Remuneracdo dos Agentes
Politicos

Art. 111, V da Constitui¢éo Estadual de Santa Catarina

“remuneracédo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada pela
Camara Municipal até seis meses antes do término da legislatura, para a
subsequente, observados os limites estabelecidos em lei complementar;”



2. ENCERRAMENTO DE BALANCO

2.1. Conferéncia de Relatorios / Lancamento de Ajuste

de Saldo de Contas

2.1.1. Balancete de Verificacao

Algumas conferéncias e ajustes de saldos que merecem destaque,
principalmente, no ultimo ano do mandato :

Conciliacao bancéaria

Saldos indevidos de responsabilidades financeiras

Saldos indevidos de DDO

Saldos indevidos de Restos a Pagar

Saldos de bens mdveis e imdveis

Saldos de Divida Ativa Ativa (atualizaces, juros, multas)
Saldos do Exigivel a Longo Prazo / Passivo Permanente /
dividas de longo prazo

Prestacdes de contas de recursos antecipados / subvengoes
sociais / compensado

Fechamento entre transferéncias concedidas e recebidas

2.1.2. Receita Segundo as Categorias Econémicas -
Anexo 02

Somatdrios - rubricas que recebem lancamentos e ao
mesmo tempo fazem somatdrios - ambas. Exemplo :
rubricas redutoras.

2.1.3. Resumo Geral da Despesa - Anexo 02

2.1.4. e 2.1.5. Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais X Balanco Patrimonial



Betha Sistemas
Estado de Santa Catarina Exarcki da 2007
INSTITUTO DE PREY. DOS SERYV. DO MUN. DE BIGUACL

Receita segundo as Categonas Econdmicas - Anexo 02 - Administragao Indireta - INSTITUTO DE PREY. DOS SERV. DO MUN.
DE BIGUACL

Codigy | Especifcagda [ Desdotraments | Fonts | categora Econamica
1.00.0.00.00.00.00 RECETAS CORRENTES 1.222.554,15
120000000000  RECEITAS DE CONTRIBUIGOES 43577331
121000000000  COMTRIBUIGOES SOCIAIS 43577331
1.2.1.0.29.00.00.00 Conirib Pravid. do Ragime Prapro 43577231
1.2.1.0.20.07.00.00 Conirb da Sarvidor Ao il 425772,21
120.0.00.00.00.00  RECEITA PATRIMONIAL 796783 45
122000000000  RECEITAS DE YALCAES MOBILIARIDS 76753 45
1.2.2.5.00.00.00.00 Remunsragao de Depéeltos Bancdrias 706700,45
1.22.5.01.00.00.00 Remunerago de Depdsitos o2 RecUrsos Vinculadas 705.709,45
1.2.2.5.01.04.00.00 Rec. da Aemnun. Dap. Banc. Rac. Vine. - RPPS 706700,45
180.000.00.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1,38
128000000000  RECEITAS DMERSAS 1,30
1.8.8.0.80.00.00.00 Dulras Racsitas 1,2
7.00.0.00.00.00.00 RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS CORRENTES 285,161 27
720000000000 RECEITAS INTRA-CRGAMENTARIAS - CONTRIBUIGOES 806.161,27
721000000000  AECEITAS INTRA-ORGAMENTARILS - CONT. SOCIAIS B86.161,27
7.2.1.0.29.00.00.00 RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS - PATRONAL SERY 825.181,27
7.2.4.0.29.0.00.00 Conirbuigao Palronal do Servidor Attvo Chl 025.184,27
2.00.0.00.00.00.00 DEDUGAES DA RECEITA CORRENTE -z5877
£.20.0.00.00.00.00  Pastihuighes reduica) -250,77
921000000000  DEDUGAC D4 RECEIA DE CONTRIBUIGOES -250,77
8.2.1.0.29.00.00.00 DEDUGAC DE CONTRIBUIGEES SOCIAIS 28877
£.2.1.0.20.07.00.00 Devoligto de Conlribugio Sodal de Zarv. Alvos -28877

Tolal: 2.112.456E5

Eiguagy, 14022008

MALURICEIA DE LARA SIQUEIRA GILBERTC BRAZIL
DIRETCRA EXECLITMA CONTADOR CROSC 20, 7080-3




Estado de Santa Catarina

INSTITUTO DE PREV. DOS SERV. DO MUN. DE BIGUACU

Betha Sktemas
Exercicio da 2007

Resumo Geral da Despesa - Anexo 2 - Administragao Indireta - INSTITUTO DE PREY. DOS SERY. DO MUN, DE BIGUACL

codiga Espacificagdo [ Cesdotrarnents | Elemento | Calegona Esan.
3.0.00.00.00.0000.00 DESPESAS CORREMTES 354,574 52
3.3.00.00.000000.00 DUTRAS DESPESAS CORRENTES 384 374 52
3.3.50.00.00.0000.00 Translerencias a Instiluicoes Privadas sam Fins Lu 17.207 23
3.3.50.41.000000.00 Coninbuicoas 17 207,28
3.3.80.00.000000.00 Aplizacoas Dirstas TTAET 2
3.3.80.01.000000.00 Aposantadonss e Pefomas 24618741
3.3.80.01.01 Q000.00 Proventas - Pagsoal Cwl 237 416,42
3.3.80.01.06.00,00.00 139 2alana - Passcal Gl 18780,53
3.3.80.03.000000.00 Pansoas 64027 85
3.3.80.03.01 000.00 Civis 5200561
3.3.80.03.02.0000.00 129 Zalano - Perelonista Gl EO22.26
3.3.80.14.000000.00 Ciarias - CKI 211500
3.2.80.14.14 00,00.00 Cianss na Pals 2.115,00
3.3.80.30.000000.00 Matenal de Consumo TETEN
3.3.80.30.16.0000.00 Katerial de Expadients 624,25
3.3.80.30.17 000000 Material de Processamento de Dados 3,3
3.3.80.30.22.0000.00 Material de Limpeza @ Produic de Higenzagao 57,04
3.3.80.30.98.0000.00 Ouras Matsrials de Conaumo 3,12
3.3.80.33.000000.00 Pasgagens e DLspasds com Locomocas 453,23
3.3.80.33.01 20.00.00 Paszagens para o Pals 463,23
3.3.80.35.000000.00 Zulros Sardicos de Tarcaings - Pessoa Fsica 10989,64
3.3.80.35.06.0000.00 Sericos Técnizoe Prafissicnals 600,00
3.3.80.36.07 0000.00 Estagianos 435364
3.3.80.39.000000.00 Culros Sardicoe de Tarcainoe - Passoa Juridica 48 864 50
3.3.80.39.06.0000.00 Sewigos Tecnioos Profssionals 27 545,00
3.3.80.39.080000.00 kanulencao de Softwans 437779
3.3.80.39.100000.00 Lozacss de Imdeals £.6503 50
3.3.80.39.17 000000 Marulencdo e Consardagso de Magquinas Equipamentos 230,00
3.3.80.39.22.0000.00 Expasigtss, Congresaos & Confenéncias 610,00
3.3.80.39.420000.00 Sericos de Energla Eléinca 285,20
3.3.80.39.58.0000.00 Serigos o8 Teecomunicacias 2.179,86
3.3.80.39.91 Q000.00 Sericos Bancanos 576520
3.2.860.39.82.0000.00 Sewigos de Coplas @ Repradugdn da Documanics 25,00
3.3.80.39.900000.00 Sericos de Publicidade Lagal 181,50
3.3.80.39.90.00,00.00 Ouras Sarvigos de Tarcairs - Pessod Jurkica E50,70
3.3.80.47.000000.00 Cbngace=as Tribulanas & Conlrbuias 1200,00
3.3.80.93.000000.00 Indenzacoss & Resiiuicoss 2.0,
3.3.80.93.02.0000.00 Rastituiptes 2.871,53
4.0.00.00.000000.00 DESPEZASZ DE CAPITAL 427 00
4.4.00.00.00.00,00.00 IMVESTIMENTOS 427 a0
4.4 .90.00.000000.00 Aplizacoas Dirstas 427,00
4.4.80.52.000000.00 Equipamenics & Malerial Permanantz 427,00
4.4.90,52.12.0000.00 Aparainos e LHensilice Domasticos 427,00
Tatal: /4,601,852

BiguagU, 14022008

FALURICEL DE LARA SIQUEIRA
DIRETCRA EXECUTIVA

GILBERTC BRAZIL
COMTADCR CRG/SC 20 7000-2
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Estado de Santa Catarina Betha Sistemas
INSTITUTO DE PREV. DOS SERV. DO MUN. DE BIGUACL Exarcicio de 2007
Demonstragdes das Variagtes Patimoniais - Anexo 15

Administragao Indireta - INSTITUTO DE PREV. DOS SERV. DO MUN. DE BIGUACL

Varlagaes AVEs Variaghas Passhaa
Tihuks Walor RS | Thules alor AS
REZLULTANTES DA EXECUGAQ ORGAMEMTARIA RESULTAMTES DA EXECUGAD ORGAMENTARIA
RECEITA ORGAMENTARIA 211846555 DESPESA CRCAMENTARIA 384.601,52
RECEITAS DE COMTRIBUIGOES 435773,31 CUTRAS DESPESAS CORRENTES 574 B2
RECEITA PATRIMCHIAL TAETED 45 INVESTIMENTOS 47,00
QUTAAS RECEITAS CORRENTES 1,38
RECEITAS INTRA-CRGAMENTARIAS - COMTRIB BOE 161,27
Raalitighes freduion) -250,77
INTERFERENCIAS ATIMAS a,00
CAMARA MUNICIPAL & SUPRIMENTOS a,00
MUTAGOES PATRIMONIALS 427,00 MUTAGOES PATRIMONIAIS 0,00
AMORTIZACAQ DA DIVIDA FUNDADA 2,00  ALIENACAC DE BEMS DE NATUREZA INDUSTRY 0,00
AMCATIZACAD DE ARRENDAMENTO MERCANT 0,00 ALIENACAC DE EENS E DNERSOS 0,00
AMCRTEACAD DE DEBITCS CONSOLIDADDS 00 ALIEMACAC DE EEMS IMOVEIS 0,00
ABUISICAT DE BEMS O IVERSDS 000 Al ENAGAD DE BENS MOVEIS 0,00
- ¥ - Il an
AQUISICAD DE HEMS MOVE!S 42700 | ENACAD DE TITULOS EVALDRES 0,00
ARUISICAT DE TITULOS EVALORES a,00
CONSTR.E ACUIS.DE BENS DE MATUREZA INDI pop  CUERANCADA DIVIDA AT A G
(=} il
CONSTRUCAQ E AGUISICAQ DE EENS IMOVELS goo  EMPRESTIMOS TCMADCS 0,00
EMPRESTIMAS CONCEDIDOS no0  FECEBIMENTC DE EMPRESTIMOS CONCEDIDC 0,00
FORMACAD DE CREDITOS DVERSOS 0,00
INDEPEMDENTES D EXECUGAD ORGA MENTARIA 92.067,92 INDEPENDEMTES DA EXECGUGAC ORGAMENTARIA 6081 474,76
BA A DE PARSN PRESCRITAS QU INDEVIDAS 2,00  BADA DE ALMONARIFADD 0,00
BAAS OE DIVIDAS PASSMAS 0,00 ::';:: EE EE:E ::IL:IIENFIE:I::EIG“S EE;
) e e ) X
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR 0,00 EALKA DE BENS POR DA GAD 000
CANCELAMENTOS DE DIVIDAS PASSIVAS 090  BANA DE BENS POR FURTO OU AGUED .
INCORPORACAD DE ALMCKARIFADD 0,00 BAA DE BENS PCR PERMUTA 0,00
INCORPCRACAQ DE BENS E VALORES 2,00  BAKA DE TITULOS EVALORES 0,00
INSCRICAD DA DNV DA ATIVA ngo  CANCELAMENTO DA DIVIDA ATIVA 0,00
CANCELAMENTO DE CREDITOS 0,00
INSCRICAD DE OUTROS CAEDITOS a,00
o . = CORRECAD DE DIV IDAS PASSIVAS 0,00
CUTRAS PROVISCES 000 pEPRECIACAC DE EENS 0,00
PRCY 1240 PARA 127 SALARIC 0,00 DEVYOLUCAD DE EENS 0,00
PROYISA0 PARA CONTINGENCIAS 0,00  ENCAMPACAD DE DIVIDAS PASSIAS 0,00
PRI ISA0 PARA FERIAS 0,00 CUTRAS PROV I20ES 0,0
PRACWISAD PARA 13¢ S4LARIO 0,00
REAVALIAGAT DE BENS 2,00 A v
CECERIMENTO DE BEN“; M DOAGAD - FRCWISAD PARA CONTINGENCIAS 0,00
! = e PROVISAD PARA FERIAS 0,00
REZULTADO ALMENTATIVG DO EXERCICID 92.057,92 PRCVIZOES MATEMATICAS PREVIDEMCIARIAS E081.474 76
REVERSAQ DE PROVISOES MATEMATICAS PRI 2,00  RESULTADD DIMINUTIVO DO EXERCICID 0,00
FEVERSAD DE PROVISIES PARA PERDAS EM o00  ROVISOES PARA PERDAS EM INVESTIMENTOS 0,00
TRANSF.OE OBAAS EM ANDAM P/CUSTO FINAL 0,00 E::g- ;:g;ﬂ”ff;‘;fﬁ;ﬁ;”fgfﬂ;ﬁ; EE;
o P - = - nnn A a3 # L FICGUE i
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS %00 TRAMNESFERENCIAS FINANCEIRAS COMCEDIDAS 0,00
Total da Varlagtss Alivas 221185158 Tolal de Varlaghes Passhas 6.476.276,24
AESULTADD PATRIMONIAL
Dafcit Werfcado 4264324 70
Tatal Geral S4TETE28  Tolal Gerdl 6.475.276,22
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Estado de Santa Catarina

INSTITUTO DE PREV. DOS SERV. DO MUN. DE BEIGUACU

Balango Patrimonial - Anexo 14

Administragio Indireta - INSTITUTO DE PREV. DOS SERV. DO MUN. DE BIGUACL

Betha Sistemas
Exarcicio de 2006

Alro Passho
Truloe Walkr RE | Tihdos Walor RS
ATIVG FINAMCEIRD 840245168 PARSND FINANCEIRD 447622
DISPONIVEL 798.024,14 RESTOS A PAGAR 447623
BAMCO & MCVIMENTO 7ae.02414
REALEZAVEL 560541754
APLICACCES A PRAZO FIOC 560541754
ATIWO PERMANENTE 1511118 PABSNO PERMANENTE 1B.843 624 22
EEME MOVEIS 1511116 PRV IZOES PARA BENEFICICS CONCGEDIDO! 2262657
MCYEIS 1511118 PRIV I20ES PARA BENEFICITS & COMCEDEF 18,483,537 22
RESERVAS A AMORTIZAR (REDUTORA) -2323.540,23
Soma do Allva Real 6.418.662,22 2oma do Passivo Real 18.263.100,80
28100 PATRIMONIAL 12,434 83767  SALDO PATRIMOMIAL ullela]
Pazsivo Real Dascobeto 12.434 827 &7 Alvo Real Liquids ullela]
ATIVO COMPENSADD 142394 PAZSNO COMPENSADD 143284
DIWEREOS 1.423,94 CONTRAPARTIDAS 143284
RESPONSAY EIS POR ALKILICSE E SUBY ENGC 1.423,94 COMTRAPARTIDAS SINTETICAS 143284
TOTAL GERAL 19,854 E2444  TOTAL GERAL 18,954,534 44

Blguagy, 14022008

MALURICE DE LARA SICUEIRA GILEERTO ERAZIL
CIRETCRA EXECUTIVA COMTADCR CRC/SC 20 70/ 0-2
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Estado de Santa Catarina

INSTITUTO DE PREV. DOS SERV. DO MUN. DE BEIGUACU

Balango Patrimonial - Anexo 14

Administragio Indireta - INSTITUTO DE PREV. DOS SERV. DO MUN. DE BIGUACL

Betha Sistemas
Exarcicio de 2007

Alro Passho
Truloe Walkr RE | Tihdos Walor RS
ATIVG FINAMCEIRD 922085078 PARSND FINANCEIRD 4,820,249
DISPONIVEL 1.061.607 42 RESTOS A PAGAR 4,850,032
BAMCO & MCVIMENTO 1.081.807 42 DEPOSITCS DE DVEREAS ORIGENS 0,28
REALEZAVEL TAgaFH 32
APLICACCES A PRAZO FIOC TAEa7FN 32
ATIWO PERMANENTE 1552818 PABSNO PERMAMENTE 24920.098,82
EEME MOVEIS 15,528 15 PRV IZOES PARA BENEFICICS CONCGEDIDO! 4,023 408,67
MCYEIS 15,528,185 PRIV I20ES PARA BENEFICITS & COMCEDEF 22784507 58
RESERVAS A AMORTIZAR (REDUTORA) -2T42.81845
Soma do Allva Real 9.236.085,30 2oma do Passivo Real 24,924 25227
28100 PATRIMONIAL 16.692.862,37  ZALDO PATRIMOMIAL ullela]
Pazsivo Real Dascobeto 16.698.662 37 Alvo Real Liquids ullela]
ATIVO COMPENSADD 142394 PAZSNO COMPENSADD 143284
DIWEREOS 1.423,94 CONTRAPARTIDAS 143284
RESPONSAY EIS POR ALKILICSE E SUBY ENGC 1.423,94 COMTRAPARTIDAS SINTETICAS 143284
TOTAL GERAL 2483620321 TOTAL GERAL 249352921

Blguagy, 14022008

MALURICE DE LARA SICUEIRA GILEERTO ERAZIL
CIRETCRA EXECUTIVA COMTADCR CRC/SC 20 70/ 0-2
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2.2 Verificacdo do Cumprimento :

2.2.1. Dos Gastos com Ensino

Art. 212 da CF/88 :

“A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.”

Art. 60 do ADCT da CF/88:

“Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a

universalizacdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério.”

FUNDEB - Lei 11.494/2007
A Lei 11.494/2007, de 20 de junho de 2007 regulamenta o art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, ou seja, estabelece as regras para 0 FUNDEB

que passa a substituir o FUNDEF. A seguir algumas orientacdes resumidas relativas ao
FUNDEB:

1) 60% dos recursos recebidos do FUNDEB serdo aplicados em
profissionais do magistério da educacdo basica (somente a prioritaria do ente, no caso
dos Municipios : fundamental e infantil) em efetivo exercicio.

2) A distribuicdo dos recursos do fundo tomard por base o numero de
matriculas da : - totalidade do ensino fundamental - 1/3 do ensino infantil, medio e
jovens e adultos no 1° ano - 2/3 no segundo ano - totalidade no terceiro ano. Contudo,
os niveis de ensino terdo pesos diferenciados. Os Municipios ja receberdo o0s recursos

de acordo com as regras de distribui¢do, ndo precisando fazer calculo algum.

14



3) O FUNDERB sera constituido pelas seguintes receitas : - No primeiro ano :
16,66% do ICMS, FPM, IPI e ICMS exportacdo e 6,66 % do IPVA e ITR - No segundo
ano : 18,33% do ICMS, FPM, IPI e ICMS exportacédo e 13,33 % do IPVA e ITR - No
terceiro ano : 20% do ICMS, FPM, IPI e ICMS exportacdo e 20 % do IPVA e ITR.

4) Os recursos do FUNDEB deverdo ser utilizados no exercicio financeiro
em que forem recebidos. Poderdo passar para o exercicio financeiro seguinte, com
obrigatoria utilizacdo no primeiro trimestre, no maximo 5%.

5) Deverdo ser criados CONSELHOS para acompanhamento e controle
social do FUNDEB. Serdo criados por lei de acordo com a regras estabelecidas no
artigo 24 da Lei. Os conselhos serdo instituidos no prazo de 60 dias contados da

vigéncia dos Fundos.

2.2.2 Dos Gastos com Saude

Art. 77, 111 e 8 1° do ADCT da CF/88

“Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acGes e

servicos publicos de saude serdo equivalentes :

I11 - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

§ 1° - A Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill, deverdo eleva-los gradualmente,
até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo
menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de

pelo menos sete por cento.”
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2.2.3. Do Equilibrio Orcamentario e Financeiro

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MODELOPOLIS
Relacdo da Previsdo e Execuc¢ao da Receita e da Despesa

Exercicio de 2002

Recurso: 10 - RECURSOS ORDINARIOS - ORCAMENTOS MUNICIPAIS

DESPESA RECEITA
Mes Previsao Despesa Diferenca Previsao Receita Diferenca
Execucao Execucao
Janeiro 184.936,76] 171.280,52 13.656,24 189.104,07| 210.826,58| -21.722,51
Fevereiro 184.936,76] 230.813,95 -45.877,19 189.104,07| 248.959,47| -59.855,40
Marco 184.936,76] 206.750,28 -21.813,52 189.104,07| 224.547,94| -35.443,87
Abril 184.936,76 0 184.936,76 189.104,07 0| 189.104,07
Maio 184.936,76 0 184.936,76 189.104,07 0| 189.104,07
Junho 184.936,76 0 184.936,76 189.104,07 0| 189.104,07
Julho 184.936,76 0 184.936,76 189.104,07 0| 189.104,07
Agosto 184.936,76 0 184.936,76 189.104,07 0| 189.104,07
Setembro 184.936,76 0 184.936,76 189.104,07 0| 189.104,07
Outubro 184.936,76 0 184.936,76 189.104,07 0| 189.104,07
Novembro 184.936,76 0 184.936,76 189.104,07 0| 189.104,07
Dezembro 184.945,64 0 184.945,64 189.105,23 0] 189.105,23
Total Recurso: 2.219.250,00] 608.844,75] 1.610.405,25| 2.269.250,00f 684.333,99| 1.584.916,01
Recurso: 15 - VINCULADO : Fundef
DESPESA RECEITA
Mes Previsao Despesa Diferenca Previsao Receita Diferenca
Execucao Execucao
Janeiro 38.666,63 25.878,12 12.788,51 38.666,66 43.210,46 -4.543,80
Fevereiro 38.666,63 7.022,41 31.644,22 38.666,66 38.488,89 177,77
Marco 38.666,63| 101.894,58 -63.227,95 38.666,66 36.755,11 1.911,55
Abril 38.666,63 0 38.666,63 38.666,66 0 38.666,66
Maio 38.666,63 0 38.666,63 38.666,66 0 38.666,66
Junho 38.666,63 0 38.666,63 38.666,66 0 38.666,66
Julho 38.666,63 0 38.666,63 38.666,66 0 38.666,66
Agosto 38.666,63 0 38.666,63 38.666,66 0 38.666,66
Setembro 38.666,63 0 38.666,63 38.666,66 0 38.666,66
Outubro 38.666,63 0 38.666,63 38.666,66 0 38.666,66
Novembro 38.666,63 0 38.666,63 38.666,66 0 38.666,66
Dezembro 38.667,07 0 38.667,07 38.666,74 0 38.666,74
Total Recurso: 464.000,00] 134.795,11 329.204,89 464.000,00] 118.454,46] 345.545,54
Recurso: 16 - VINCULADO : Programa Dinheiro Direto na Escola
DESPESA RECEITA
Mes Previsao Despesa Diferenca Previsao Receita Diferenca
Execucao Execucao
Janeiro 500,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00
Fevereiro 500,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00
Marco 500,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00
Abril 500,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00
Maio 500,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00
Junho 500,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00
Julho 500,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00
Agosto 500,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00
Setembro 500,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00
Outubro 500,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00
Novembro 500,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00
Dezembro 500,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00
Total Recurso: 6.000,00 0,00 6.000,00 6.000,00 0,00 6.000,00
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MODELOPOLIS

CONTROLE DA SITUACAO FINANCEIRA
POR FONTE DE RECURSOS

FONTE DE RECURSO ATIVO FINANCEIRO VALOR PASSIVO FINANCEIRO VALOR | DIFERENCA
10 - Recursos Ordinarios |Caixa 1.200,00|Restos a Pagar 600,00
Banco Movimento 500,00 RP - 1999 200,00
Besc c/c 12345 200,00 RP - 2001 400,00
Besc c/c 6789 300,00|Despesa Emp. a Pagar (liq.) 500,00
Aplicacdo Financeira 600,00|DDO 200,00
Total 2.300,00{Total 1.300,00 1.000,00
15 - Fundef Banco Movimento 800,00|Despesa Emp. a Pagar (lig.) 450,00
Brasil c/c 2468 800,00
Aplicacdo Financeira 350,00
Total 1.150,00|Total 450,00 +700,00
TOTAL 3.450,00{ TOTAL 1.550,00 +1.900,00
MODELOPOLIS, 25 DE ABRIL DE 2002.
PREFEITO MUNICIPAL CONTADOR TESOUREIRO

2.2.4. Taxa de Administracdo do RPPS

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999

Art. 17. Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 2°
desta Portaria e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

VIIl - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme
estabelecido no § 3° deste artigo;
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8 3° A taxa de administragdo prevista no inciso VIII deste artigo sera de até
dois pontos percentuais do valor total das remuneragcOes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao regime préprio de previdéncia social, relativo ao exercicio
financeiro anterior, observando-se que: (alterado pela Portaria n°® 183 , de 21/06/2006 -
Publicada no DOU de 23/06/2006)

I - sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizacao e ao funcionamento do 6rgéo gestor do regime préprio;

Il — na verificacdo do limite definido no caput deste paragrafo, ndo serdo
computadas as despesas decorrentes das aplicagdes de recursos em ativos financeiros de
que trata o inciso 1V do caput deste artigo;

I11 — o regime proprio de previdéncia social podera constituir reserva com as
sobras do custeio das despesas do exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a
que se destina a taxa de administracao;

IV — para utilizar-se da faculdade prevista no inciso 1ll, a aliquota da taxa de
administracdo devera ser definida expressamente em texto legal.
(Incisos 1, 11, 11l e 1V acrescentados pela Portaria n® 183 , de 21/06/2006 -
Publicada no DOU de 23/06/2006)
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2.3 Parecer da Controladoria Geral sobre as Contas
Anuais do Prefeito

Art. 61 da LC 202/00
“No apoio ao controle externo, os Orgdos integrantes do sistema de
controle interno deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades :
l..
Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo reatdrio, certificado de auditoria e parecer;e
mr-..”

Art. 83 da Resolucédo TC 06/2001

“As contas prestadas anualmente pelo Prefeito, até o dia 28 de fevereiro do
exercicio seguinte, consistirdo no Balan¢o Geral do Municipio e no relatério do érgéo
central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos
or¢amentos de que trata o art. 120, § 4°, da Constituicdo Estadual.”

Art. 84. da Resolucdo TC 06/2001

“O relatdério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo que acompanha as Contas do Governo Municipal devera conter, no minimo,
0s seguintes elementos:

I - consideracbes sobre matérias econémica, financeira, administrativa e
social relativas ao Municipio;

Il - descricdo analitica das atividades dos o6rgdos e entidades do Poder
Executivo e execucdo de cada um dos programas incluidos no or¢camento anual, com
indicacdo das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas;

Il - observacBes concernentes a situacdo da administracdo financeira
municipal;

IV - anélise da execucdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a Voto;

V - balancos e demonstracBes da posicdo financeira e patrimonial do
Governo Municipal nas entidades da administragdo indireta e nos fundos da
administracdo direta;

VI - execugédo da programacdo financeira de desembolso;

VII - demonstracdo da divida ativa do Municipio e dos créditos adicionais
abertos no exercicio;

VIII - notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no
exercicio, em complementacdo as demonstra¢des contabeis;

IX - informacdes sobre as atividades inerentes ao Poder Legislativo
relativas a execucao dos respectivos programas incluidos no orgamento anual.
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MODELO DE PARECER DA CONTROLADORIA GERAL SOBRE
AS CONTAS DE GOVERNO - Art. 84 da Res. TC 06/2001 - TCE/SC

MUNICIPIO DE MODELOPOLIS
Controladoria Geral

PARECER CG/N° 010/03
ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2003.

Em cumprimento de suas atribui¢des indicadas no artigo 19, 1V do Decreto Municipal
n° 22/2003 e, conforme orientagdes contidas no artigo 22 do mesmo diploma legal,
a Controladoria Geral do Municipio de Model6polis, com base no Relatorio de
Auditoria Interna e nos resultados apurados em Balango, emite o presente parecer
sobre as contas anuais do Prefeito relativamente ao exercicio de 2003.

DA AUDITORIA REALIZADA

A Controladoria Geral programou e realizou Auditoria Interna entre os dias 10 e 20 de
dezembro de 2003, para verificagdo do cumprimento das normas de controle interno
pelos servidores no desempenho das suas atribui¢fes ao longo do exercicio de 2003.

O trabalho de Auditoria alcancou o periodo de janeiro a novembro de 2003 e foi
realizado por amostragem, auditando: documentos, procedimentos e atos da
administracdo praticados nos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio julho e
novembro.

O Relatério de Auditoria Interna revelou que os servidores em geral,
assimilaram bem a importancia do sistema de controle interno para a Administracao,
apoiando o trabalho do auditor e cumprindo de maneira satisfatoria as normas
estabelecidas.

O Relatério de Auditoria apurou também o cometimento das seguintes
falhas:

1 — No Departamento de Tributacdo

a) Encargos moratdrios incidentes sobre tributos recolhidos em atraso,
calculados e cobrados a menor. Contribuinte Jodo Antonio. Processo n°
222/2003. DAM n° 1588/2003. Valores cobrados a menor: Multa — R$
2.500,00. Juros - R$ 1.700,00. Total - R$ 4.200,00 em
descumprimento ao disposto no artigo 88 da LC n°® 20/1997 — Codigo
Tributario Municipal.

2 - Na Tesouraria
b) Pagamento das Ordens n°s 724 — R$ 5.600,00; 732 — R$ 6.800,00; 748
— R$ 3.200,00; 794 — R$ 4.600,00 com recursos da fonte 10 —
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Ordinario, fora da ordem cronolodgica das datas de sua exigibilidades,
em descumprimento a norma de controle interno 3.1.19 item 2 e artigo
5° da Lei Federal 8.666/1993.

Notificado pela Controladoria Geral na tentativa de buscar recompor o
erério, o responsavel pelo Departamento de Tributacdo e pelo possivel calculo a menor
dos encargos moratorios ndo reconheceu o erro, alegando que os valores calculados e
cobrados do contribuinte Jodo Antonio estdo em conformidade com o disposto no
Caodigo Tributario Municipal.

Notificado também pela Controladoria Geral na tentativa de obter a
assuncdo da responsabilidade, o titular da Tesouraria informou que se pagamentos fora
da ordem cronoldgica foram realizados, o problema foi gerado pela contabilidade ao
emitir as Ordens de Pagamento com informacdo equivocada sobre a data de
vencimento.

Em relacéo a irregularidade n° 1 com possivel dano ao erario, diante da
alegacdo apresentada pelo notificado, a Controladoria Geral sugeriu ao Senhor Prefeito
Municipal que determinasse a instauragdo de Tomada de Contas Especial para apuragao
dos fatos, identificacdo do responsavel, quantificacdo do dano causado ao eréario e, se
fosse o caso, ressarcimento aos cofres publicos, conforme disposto no § 1° do artigo 35,
I11 do Decreto Municipal n° 22/2003.

Em relacdo a irregularidade n° 2, caracterizada como grave infracdo as
normas de controle interno haja vista o descumprimento do principio constitucional da
igualdade, e diante da alegacdo apresentada pelo notificado, foi sugerido ao Senhor
Prefeito Municipal que determinasse a instauracdo de processo administrativo para
identificar o responsavel e, se fosse o caso, aplicar as penalidades previstas no Estatuto
dos Servidores, conforme disposto no artigo 36 do Decreto Municipal n° 22/2003.

Para prevenir novas irregularidades relacionadas ao calculo de encargos
moratorios sobre tributos pagos em atraso, determinei que 0s eventos dessa natureza
fossem homologados pela Assessoria Juridica até o resultado final da Tomada de Contas
Especial.

Para prevenir novas irregularidades relacionadas a obediéncia a ordem
cronolégica nos pagamentos, determinei que o responsdvel pela contabilidade se
reunisse com o titular da tesouraria, com o objetivo de dirimir davidas que
eventualmente pudessem ensejar novos equivocos.

Sobre as sugestfes apresentadas, o Senhor Prefeito Municipal as acatou e determinou a
instauracdo de Tomada de Contas Especial e Processo Administrativo, a fim de
apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano causado ao erario e,
se for o caso, ressarcir os cofres publicos e imputar as penalidades cabiveis.

Como o0s processos se encontram em andamento, ndo ha ainda posicao conclusiva sobre

responsabilidade pelas irregularidades apuradas e registradas em relatério de
Auditoria.
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

No exercicio de 2003 a Unidade Gestora Prefeitura realizou uma arrecadacdo de R$
3.996.000,00.

As atividades desenvolvidas com estes recursos podem ser resumidas através do
Demonstrativo Gerencial dos Resultados Obtidos e Respectivos Custos, Anexo
Unico deste parecer.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O resultado da execucdo orcamentaria da Unidade Gestora Prefeitura em 2003 foi
superavitaria em R$ 75.000,00 equivalente a 2,21% da receita realizada que somou
R$ 3.390.000,00.

O resultado da execuc¢do orcamentéria da Unidade Gestora Instituto de Previdéncia em
2003 foi superavitaria em R$ 210.000,00 equivalente a 89,36% da receita realizada
que somou R$ 235.000,00.

O Instituto de Previdéncia, criado em abril de 2000, vive um processo de acumulagéo de
recursos para bancar os proventos de aposentadoria e pensdo dos servidores
municipais e seus dependentes, cumprindo assim, de forma satisfatéria, os objetivos
para o qual foi gerado.

A Unidade Gestora Prefeitura apresentou um resultado orcamentario compativel com a
exigéncia contida no artigo 48, “b” da Lei 4.320/1964 e com um dos principios
basicos da Lei de responsabilidade Fiscal: Equilibrio das contas publicas.

RESULTADOS FINANCEIRO E PATRIMONIAL

A) Da Unidade Gestora Prefeitura

O resultado financeiro do exercicio de 2003 foi superavitario em R$ 125.700,00
equivalente a 3,70% da receita realizada que somou R$ 3.390.000,00 conforme
apurado no Balanco Patrimonial. E importante registrar, que a disponibilidade de
caixa é suficiente em todas as fontes de recursos, conforme exige a LRF.

O resultado patrimonial do exercicio de 2003 foi superavitario em R$ 322.540,00
conforme apurado no Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais.

O Ativo Permanente acumula valores de bens moveis, imdveis e créditos equivalentes a
R$ 2.390.800,00 enquanto o Passivo Permanente, constituido de débitos
consolidados, soma R$ 583.300,00 proporcionando um superavit de R$
1.807.500,00 conforme Balango Patrimonial.
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B) Da Unidade Gestora Instituto de Previdéncia

O resultado financeiro do exercicio de 2003 foi superavitario em R$ 569.650,00
equivalente a 143,14% da receita realizada que somou R$ 234.280,00 conforme
Balanco Patrimonial.

O resultado patrimonial do exercicio de 2003 foi superavitario em R$ 210.000,00
conforme apurado no Demonstrativo das Variag0es Patrimoniais.

O resultado financeiro superavitario das duas Unidades Gestoras: Prefeitura e Instituto
de Previdéncia, inclusive em cada uma das fontes de recursos, conforme relatorio
constante do Balanco Geral, evidencia o cumprimento do principio do equilibrio de
caixa exigido pelo artigo 48, ‘b” da Lei 4.320/1964 e artigo 1°, combinado com 0s
artigos 8°, 9°, 42 e 50, | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA

O estoque da divida ativa na Unidade Gestora Prefeitura, apresenta uma evolucédo
crescente, conforme Quadro Demonstrativo abaixo, decorrente do fato de que o
principal contribuinte do Municipio ndo recolhe o Imposto sobre Servigos devido, e
as execucdes fiscais se constituem em processos morosos pela quantidade de
recursos protelatorios admitidos pela legislacéo.

ESPECIFICACAO 1999 2000 2001 2002 2003 Total
IPTU 7.450 7.400 7.600 9.200 6.100 37.750
ISS 60.300 67.250 88.700 99.000 117.350 432.600
Taxas 2.400 850 3.000 3.500 2.550 12.300
TOTAL 70.150 75.500 99.300 111.700 126.000 482.650

Entretanto, o importante € que a Prefeitura vem adotando todas as meditas
administrativas e judiciais cabiveis, de forma a impedir a prescricdo dos créditos
fiscais, conforme Demonstrativo das Medidas de Combate a Evasdo e a Sonegacéo
Fiscal elaborado pelo Departamento de Tributacdo e encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado.

A Unidade Gestora Instituto de Previdéncia, ndo possui créditos fiscais inscritos em

divida ativa, pois a Prefeitura recolhe regularmente as contribuicdes previdenciarias
devidas.

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No exercicio de 2003, a Unidade Gestora Prefeitura realizou abertura de créditos
adicionais suplementares por conta de recursos oriundos Superdvit Financeiro do
exercicio anterior, no valor de R$ 36.000,00 autorizado pela Lei Or¢camentaria.

23




Houve tambem na Unidade Gestora Prefeitura, abertura de créditos especiais por conta
de recursos oriundos do Superavit Financeiro do Exercicio anterior, no valor de R$
21.900,00 autorizado em lei especifica.

Na Unidade Gestora Instituto de Previdéncia, ndo ocorreu abertura de créditos
adicionais no exercicio de 2003.

Os créditos adicionais foram abertos com observancia a vinculagdo dos recursos e ao
principio constitucional da legalidade.

GASTOS MINIMOS EM SAUDE E ENSINO

No exercicio de 2003, de acordo com as regras estabelecidas no artigo 77, § 1° do
ADCT, o Municipio deveria aplicar pelo menos 13,028% das receitas produto de
impostos em ac¢des e servigos publicos de saude.

Conforme Demonstrativo do Controle de Gastos em Salde, anexo ao Balanco Geral, o
Municipio aplicou R$ 390.190,00 equivalente a 13,4% das receitas produto de
impostos que somou R$ 2.918.000,00, atendendo, portanto, o mandamento
constitucional.

De acordo com o Demonstrativo do Controle dos Gastos em Ensino, anexo ao Balango
Geral, o Municipio aplicou R$ 842.900,00 em manutencdo e desenvolvimento do
ensino e R$ 777.800,00 em manutencédo e desenvolvimento do ensino fundamental,
0 que equivale a 28,88% e 26,65% das receitas resultantes de impostos,
respectivamente.

Ainda de acordo com o mesmo Demonstrativo, 0 Municipio aplicou R$ 220.700,00 na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, o que equivale a
60,13% dos recursos recebidos do FUNDEF e que totalizou R$ 367.000,00.

Os dados registram que o Municipio cumpriu 0 mandamento constitucional de gastos
minimos em acdes e servigos publicos de saude e ensino.
GASTOS COM PESSOAL E ENDIVIDAMENTO

A) Gastos com Pessoal

Os gastos consolidados com pessoal, conforme Anexo | da Portaria STN
516/2001 vigente a época, somaram no exercicio de 2003 R$ 1.627.000,00 equivalente
a 45,63% das receitas correntes liquidas que somaram R$ 3.566.000,00 portanto, abaixo
do limite prudencial de 57% definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo somaram R$ 80.400,00

equivalente a 2,25% das receitas correntes liquidas, portanto abaixo do limite prudencial
de 5,7% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Os gastos com pessoal do Poder Executivo somaram R$ 1.546.900,00
equivalentes a 43,37% das receitas correntes liquidas, portanto abaixo do limite
prudencial de 51,3% estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A remuneracdo mensal e individual de cada vereador em 2003 foi de R$
600,00 equivalente a 6,48% da remuneracdo mensal paga ao Deputado Estadual,
portanto abaixo do limite constitucional de 20%.

Os gastos com a remuneracdo dos vereadores em 2003, somou R$
78.300,00 equivalente a 2,31% da receita total realizada, portanto abaixo do limite
constitucional de 6%.

A folha de pagamento do Poder Legislativo no exercicio de 2003 foi de R$
72.300,00 equivalente a 68% da sua receita, R$ 106.300,00 portanto abaixo do limite
constitucional de 70%.

Estes nUmeros mostram que os gastos com pessoal ficaram dentro dos
limites estabelecidos pela Constitui¢do Federal e pela Lei Complementar n® 101/00.

B) Endividamento

Conforme apurado nos Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal e
Demonstrativos do Balanco Geral, a divida consolidada do Municipio soma R$
583.340,00 equivalente a 16,35% das receitas correntes liquidas, portanto abaixo do
limite de 120% definido pela resolugcdo do Senado Federal.

ATIVIDADES DO PODER LEGISLATIVO

O Poder Legislativo Municipal no desempenho das suas funcdes de
legislar, fiscalizar e julgar consumiu R$ 83.800,00 do or¢camento da despesa, realizou 42
sessOes ordinarias, discutiu e votou 32 Projetos de Leis, julgou as contas do Prefeito de
2001, editou 12 Resolugdes, 15 Decretos Legislativos e votou 212 indicagdes.

CONCLUSAO

Considerando, o resultado da Auditoria Interna que revelou uma situacédo
satisfatéria no cumprimento das normas de controle interno, apesar da acanhada
estrutura administrativa;

Considerando, que apenas duas irregularidades claras foram apuradas e
apontadas no relatorio de Auditoria Interna;

Considerando, que elas foram objeto de instauracdo de Tomada de Contas
Especial, e Processo Administrativo por determinacdo do Senhor Prefeito Municipal;

Considerando, as medidas adotadas para prevenir novas irregularidades da
mesma natureza;

Considerando, o cumprimento das metas fisicas e financeiras na execucao
dos programas financiados com recursos ordinarios;

Considerando, o resultado financeiro superavitario em atendimento ao
principio do equilibrio de caixa inclusive por fonte de recursos;
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Considerando, as medidas efetivas adotadas para cobranca dos créditos
inscritos em divida ativa;

Considerando, o cumprimento dos gastos minimos com saude e ensino;

Considerando, a observancia aos limites de gastos com pessoal e de
endividamento; e

Considerando, que os créditos adicionais atenderam ao principio da
legalidade, a CONTROLADORIA GERAL CONCLUI POR ENTENDER
ADEQUADA AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2003 EXPRESSAS NO
BALANCO GERAL, E SEGURO OS CONTROLES INTERNOS PRATICADOS
COM VISTAS A PREVENIR ERROS, FALHAS, ILEGALIDADES, FRAUDES E
DESPERDICIOS.

Modeldpolis,

Fulano de Tal
CONTROLADOR GERAL

Atesto para todos os fins, que tomei conhecimento das conclusdes do
Parecer emitido pela Controladoria Geral do Municipio sobre as contas do exercicio de
2003.

Model6polis,

Fulano de Tal
PREFEITO MUNICIPAL
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3. PRINCIPAIS RESTRICOES APONTADAS PELO

TCE/SC

3.1 Restricdes de Ordem Constitucional Gravissimas

Segundo a Portaria n° TC-233/2003, constituem restrices gravissimas de ordem
Constitucional:

1)

2)

3)

4)

5)

N&o aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino, no
exercicio, o percentual minimo de 25% das receitas resultantes de
impostos;

Ndo aplicacio em manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, no exercicio, o percentual minimo de 15% das receitas
resultantes de impostos;

Né&o aplicacdo em acles e servicos publicos de saude, no exercicio, 0
percentual minimo de 15% das receitas produto de impostos;
Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, com auséncia
de lei municipal autorizativa; e

Instituicdo de Fundo sem prévia autorizacdo legislativa.

3.2 Restricdes de Ordem Constitucional Graves

A Portaria n® TC 233/2003 definiu como restri¢des graves de ordem Constitucional:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Remuneracdo dos agentes politicos em desacordo com o0 texto
constitucional,

Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem
autorizacdo legal, ou sem indicacdo da fonte de recursos, ou por conta
de recursos inexistentes;

Né&o aplicagdo dos recursos do FUNDEF em conformidade com o
estabelecido na EC n° 14/1996;

N&o adocdo de providéncias formais para instituicdo e cobranga dos
tributos de sua competéncia, inclusive divida ativa, ocasionando a
prescricdo do crédito tributério, caracterizando renuncia de receita, em
ofensa ao artigo 30, 11l e 70 da CF;

Realizacdo de despesas da mesma natureza, fragmentada para fugir da
licitagdo, sem licitacdo, ou por dispensa ou inexigibilidade sem amparo
em lei, em desacordo com o artigo 37, XXI da CF;

Realizacdo de despesas sem a existéncia de recursos orcamentarios, em
ofensa ao artigo 167, Il da CF;

Admissdo de servidores sem concurso publico; concessdo de
gratificacdo diferenciada a ocupantes do mesmo cargo ou funcao;
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8)

9)

nomeacao de comissionados para atribuicdes nédo relacionadas a chefia,
direcdo e assessoramento; contratagdo de pessoal por tempo
determinado baseada em lei genérica ou sem caracterizacdo da
necessidade temporario e do excepcional interesse publico;
manutencdo de pessoal ACT ap6s o término do contrato ou
prorrogagdo do mesmo, em afronta ao artigo 37 da CF;

Auséncia de recolhimento das contribui¢es previdenciarias devidas,
parte patronal ou descontada dos servidores, ou ndo instituicdo do
regime préprio de previdéncia, em desacordo com o artigo 195, | e 1l
daCF;e

Pagamento de despesa decorrente de ato legal ou administrativo que
ndo tenha adquirido eficacia por falta de publicidade na forma da lei,
em desacordo com o artigo 111, paragrafo unico da CE.

3.3 Restricdes de Ordem Legal Gravissimas

A Portaria n® TC 233/2003 estabeleceu como restri¢fes gravissimas de ordem legal:

1)

2)

3)

4)

Inexisténcia de escrituragdo contabil dos fendbmenos econémicos no
exercicio em exame, em descumprimento aos artigos 83 a 100 da Lei
4.320/1964;

Assuncdo de obrigacdes nos ultimos dois quadrimestres do mandato
sem disponibilidade de caixa, em desobediéncia ao disposto no artigo
42 da LRF;

Resultado Orcamentério deficitario injustificado combinado com
déficit financeiro, em descumprimento ao disposto no artigo 48, “b” da
Lei 4.320/1964 e artigo 4°, I, “a” da Lei Complementar n° 101/2000; e
Pagamento das obrigagdes contratadas fora da ordem cronoldgica das
exigibilidades, em descumprimento ao prescrito no artigo 5° da Lei
Federal 8.666/1993.

3.4 Restricdes de Ordem Legal Graves

A Portaria n® TC 233/2003 estabeleceu como restri¢Oes graves de ordem legal:

1)

2)

Resultado Financeiro deficitario com auséncia injustificada de esforcos
para restabelecimento do equilibrio de caixa, em desobediéncia ao
principio do equilibrio de caixa estabelecido na Lei Complementar n°
101/2000;

Registros contébeis incorretos com inconsisténcia do Balango; auséncia
de registro de contas contabeis na escrituracdo dos fendmenos
econbmicos do exercicio; ndo registro de contas contabeis existentes no
Balanco; contas contabeis apresentando saldos impréprios na
escrituracdo; divergéncia entre os registros contabeis com a existéncia
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fisica dos bens e materiais; registros contabeis desatualizados; e
impossibilidade de verificagdo da compatibilidade entre os registros
contdbeis e a existéncia fisica dos bens e materiais, em
descumprimento aos artigos 83 a 106 da Lei Federal n° 4.320/1964;

3) Pagamento antecipado de parcelas contratuais sem liquidacdo da
despesa, em desacordo com o artigo 63, 8 2° da Lei Federal n°
4.320/1964 e artigo 55, § 3° da Lei 8.666/1993;

4) Assuncdo de despesas de custeio de outros entes sem autorizacao legal
especifica e/ou sem formalizacdo de convénio, em descumprimento ao
artigo 62 da LRF;

5) Realizagdo de Despesa sem documentos comprobatorios, em desacordo
com o artigo 63, 8§ 1° e 2° da Lei 4.320/1964;

6) Concessdao de Auxilios, Contribuicbes ou Subvencgdes a entidades
privadas sem autorizacdo legal especifica, em descumprimento ao
disposto no artigo 26 da LRF;

7) Concessdao de subvencdes econdbmicas em desacordo com 0 que
determina os artigos 18 e 19 da Lei Federal 4.320/1964;

8) Concessao de subvencdes sociais fora das finalidades previstas na Lei
Federal n° 4.320/1964;

9) Concessao de auxilio a pessoas sem autorizacdo legal e/ou sem
estabelecimento de critérios objetivos em regulamento ou sem controle
da comprovacdo da caréncia dos beneficiarios, em desacordo com o
disposto nos artigos 4° e 12, 88 2° e 6° da Lei Federal n° 4.320/1964;

10) Realizacdo de Despesas estranhas a competéncia municipal, em afronta
ao disposto nos artigos 4° c/c 12, 8 1° da Lei Federal n° 4.320/1964,
tais como: manutencdo de imoveis ou mdveis para beneficiar pessoas,
ou 6rgdos ndo pertencentes a administracdo; juros e multas moratérias
pelo pagamento em atraso;

11) Pagamento de despesas sem a efetiva liquidacdo: identificacdo do
recebimento e responsavel, em descumprimento ao disposto no artigo
63, 88 1° e 2° da Lei Federal n° 4.320/1964;

12) Realizacdo de despesas sem o prévio empenho, em desacordo com o
artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/1964;

13) Auséncia de providéncias efetivas para cobranca da divida ativa nos 5
anos da sua inscricdo, conforme Codigo Tributario Municipal e Lei
Organica do Municipio;

14) Expedicdo de Certificado de Registro Cadastral com documentagéo
incompleta, em desacordo com os artigos 36, § 1° e 37 da Lei Federal
n° 8.666/1993;

15) Realizacdo de processos licitatérios com irregularidades, em desacordo
com a Lei 8.666/1.993;

16) Execucdo de obras ou contratacdo de servicos com custo
comprovadamente praticado fora do preco de mercado, em desacordo
com artigos 6°, IX e X, e 7° da Lei Federal n° 8.666/1993;

17) Contratacdo de operacdes de crédito com instituicdes ndo financeiras,
em desacordo com a Lei Complementar n° 101/2000, Lei Federal n°
4.595/1964 e Resolucgdo n° 40/2001 do Senado Federal;

18) Pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias ndo autorizadas ou
acima do valor autorizado em lei;
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19) Despesas com pessoal acima do limite total de 54% da RCL para o
Poder Executivo e 6% da RCL para o Poder Legislativo, descumprindo
o disposto no artigo 20, 11, “a” da Lei Complementar n° 101/2000;

20) Realizagdo de empréstimos com recursos do Fundo de Previdéncia, em
desacordo com a LRF, Lei Federal n°® 4.595/1964 e Resolugdo n°
40/2001 do Senado Federal;

21)N&@o recolhimento da contribuicdo previdenciaria descontada dos
servidores;

22) Utilizacdo dos recursos da alienacdo de ativos fora da vinculagéo
estabelecida pelos artigos 44 e 50 da LRF.
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4. DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS

NA TRANSMISSAO DO CARGO DE PREFEITO

Em cumprimento aos principios do estado democratico e de transparéncia dos atos
da administracdo publica, sugerimos que o Prefeito, na transmissdo do cargo
apresente ao seu sucessor 0s seguintes documentos bésicos, sem prejuizo das
exigéncias contidas na legislacéo local:

a)

b)

w)

Balango Geral e Balancete do més de dezembro/2008 das diversas
unidades gestoras. Para que o servico de contabilidade possa fechar o
balancete do més de dezembro em tempo habil, é fundamental que a
partir do dia 20.12 até 31.12/2008, somente as atividades béasicas da
administragao sejam mantidas;

Relacdo dos credores inscritos em Restos a Pagar e/ou despesas
empenhadas a pagar, pela ordem cronoldgica de exigibilidade, observada
as fontes de recursos;

Demonstrativo das disponibilidades de caixa, calculada na forma
estabelecida no Artigo 42, paragrafo unico da LRF;

Relacdo das despesas canceladas por falta de disponibilidade de caixa,
conforme disposto no Artigo 55, 111, “b”, item 4 da LRF;

Quadro demonstrativo das despesas com pessoal em relacdo as receitas
correntes liquidas;

Quadro demonstrativo dos contratos de empréstimos e financiamentos
inscritos em Divida Fundada;

Quadro demonstrativo dos créditos inscritos em divida ativa,
individualizado por credor e por exercicio;

Relacgdo dos bens em almoxarifado;

Inventario dos bens moveis e imoveis;

Informagbes sobre a situacdo do Municipio perante o INSS, FGTS,
IPESC, PASEP, CELESC, CASAN,....... ;

Relacédo dos servidores municipais com indicagéo do vinculo funcional,
Relacéo dos convénios em execucao e prestacdes de contas pendentes;
Relacéo dos contratos de obras e servigos em execucao.

Copia da Lei Organica do Municipio e suas alteracdes, se for o caso:
Copia da Lei Orcamentéria para 2.009 de todas as unidades gestoras;
Copia da Lei que dispbe sobre o Plano Plurianual e suas alteraces, se for
0 caso;

Copia da Lei de Diretrizes Orgamentaria para o exercicio de 2.009;

Copia do estatuto dos servidores puablicos municipais;

Copia da lei que definiu a estrutura administrativa da Prefeitura e seu
regimento interno;

Copia do codigo tributario municipal;

Copia do cddigo de obras, posturas municipais, controle dos loteamentos
e zoneamento urbano;

Copia dos atos que fixaram a remuneracdo dos agentes politicos;
(Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores)
Declaracdo de bens do Prefeito para confronto com a inicial,
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Caso este dossié ndo seja apresentado o Prefeito deverd nomear uma
comissdo de tomada de contas, comunicar o fato a Camara e ao
Tribunal de Contas do Estado.

Termo de Transmissdo com registro dos documentos entregues e
situacdo financeira, ou

Recibo dos documentos entregues.

A documentacdo e os saldos devem ser conferidos e objeto de
relatdrio conclusivo.
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10.

11.

12.

13.

. ASSUNTOS DIVERSOS

Contratacédo de Pessoal:

1.1. Concurso Publico

1.2. Admitido em Carater Temporario - ACT
1.3. Cargo em Comisséo

Diérias
Adiantamentos
Levantamento do Patrimdnio, com registro na contabilidade

Licitacdes:

5.1. Combustiveis

5.2. Passes

5.3. Medicamentos

5.4. Pneus

5.5. Merenda

5.6. Pecas

5.7. Material odontolégico

5.8. Material de Posto de Saude
5.9. Publicagéo

5.10. Locacdo de equipamentos

5.11. Cimento / Tijolo / Madeira, etc.
5.12. Material Copa / Cozinha

5.13. Material de Expediente

5.14. Gréfica

5.15. Servigos

5.16. Outros

Atendimento a Pessoal Carentes:

6.1. Lei

6.2. Cadastro Sécio Econdmico
Prestacdes de Contas / CND
Declaracdo de Bens

Livro Ponto, Hora Extra deve ser autorizada
Divida Ativa, ajuizar

Controle de Combustivel, informatizar

Bolsistas / Estagiario (seguro obrigatdrio + convénio escola)

Pagamento em Ordem Cronoldgica - Art. 5° da Lei 8666/93
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Chamamento Publico, Parecer Juridico, Numeracdo das Folhas do Processo
Licitatorio (Edital de Convite - desnecessario)

Comunicacéo de Recursos de Convénio

Recursos em Tesouraria

Publicacdo de Relatérios LRF e Atos Oficiais - veiculo de oficial de comunicacéo

Encaminhamento TCE Balan¢o e Or¢amentos

19.1. Servidores (ACT, Cargo em Comissao, Agente Politico)

INSS
19.2. Autbnomos
19.3. Locacéo de Mao de Obra

19.4. Registro de Obras

Retencdo de Imposto de Renda e ISS
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