ASOCIAGIO DOS MUNICIPIOS |
DAREGIAO D4 GRANDE FLORANOPOLIS

‘GRANFPOLIS”

REQUISICAO PARA CONTRATACAO/AQUISICAO

Objeto:

Servigo de Consultoria Juridica para atendimento interno da GRANFPOLIS e dos Municipios
Associados.

Previsdo Legal:

Resolugdo 01/2018 de 18 de abril de 2018.

Justificativa:

O presente processo de contratagio de Consultoria Juridica é justificado pela vacancia do cargo
de Advogado/Assessor Juridico na Associacdo dos Municipios da Grande Florianépolis, sendo
que tal servigo ¢ indispensavel no atendimento interno da GRANFPOLIS e dos Municipios
Associados.

Florianépolis, 16 de dezembro de 2020.

MARISETE DE ALMEIDA
Assistente Administrative

Aprovo o Presente e determino o processo de contratagdo.

Floriandpolis, /6 / /<7/ /@Z{)

ILBE. RASIL
Diretor Administrativo e Financeiro

SEDE: Rua Céndido Ramos, 250 — Capoeiras — Florianépolis / SC — CEP.: 88.090-800 — Fone (48) 3224-3668

Site: www.granfpolis.org.br / E-Mail: granfpolis@granfpolis.org.br




ASOCIAGIO DOS MUNICIPIOS
DA REGIAO DAGRANDE FLORIANOPOLIS
‘GRANFPOLIS”

PROCESSO DE CONTRATACAO/AQUISICAO 020/2020

TERMO DE ABERTURA

O Diretor Administrativo e Financeiro da Associagdo dos Municipios da Grande Florian6polis-
GRANFPOLIS, no uso de suas atribui¢des estatutarias, tendo em vista a Resolugdo 01/2018 de
18 de abril de 2018.

RESOLVE:

Instaurar o Processo de Contratagdo n° 020/2020, cujo escopo & a contratacdo de Consultoria
Juridica para atendimento interno da GRANFPOLIS e dos Municipios associados.

Florian6polis, 16 de dezembro de 2020.

GILBERTO BRASIL
Diretor Administrativo e Financeiro

SEDE: Rua Candido Ramos, 250 — Capoeiras — Florianépolis / SC — CEP.: 88.090-800 — Fone (48) 3224-3668
Site: www.granfpolis.org.br / E-Mail: granfpolis@granfpolis.org.br




ASOCIAGIO DOS MUNICIPIOS
DAREGIAO DA GRANDE FLORIANOPOLIS
‘GRANFPOLIS”

TERMO DE REFERENCIA
INEXIGIBILIDADE PROCEDIMENTO DE SELECAO DE PRECOS

1- Objeto

Prestagfo do servigo de assessoria e consultoria juridica 8 GRANFPOLIS e seus Municipios
Associados, de forma mensal e rotineira, na area do Direito Publico em geral, com foco nos
temas envolvendo servidores publicos, licitagdes publicas, contratos administrativos e contas
publicas.

2- Especificagdes

Item Especificag¢io/Descri¢do (Especifica¢ido Técnica) Unidade | Quantidade
01 |a) Participacdo nas reunides de Prefeitos da GRANFPOLIS,
sempre que solicitado pelas Diretorias da entidade;

b) Participagdo nas reunides dos Colegiados criados pela
GRANFPOLIS, interagindo com seus participantes na busca de
solugdo de duvidas e demandas de interesse dos municipios
associados em temas ligados ao direito administrativo;

¢) Participagdo de reunides com representantes de drgdos de
controle externo da Administragdo Publica ou de outras institui¢des
pliblicas ou privadas, sempre que solicitado pelas Diretorias da
entidade e correlato ao objeto da presente consultoria;

d) OrientacGes escritas e/ou verbais acerca das demandas advindas
dos municipios e Consoércios associados 8 GRANFPOLIS, na area
do direito administrativo e nos termos e limites estabelecidos pelas
Diretorias da entidade;

€) Suporte para atender as necessidades legais da entidade em
defesa de seus direitos e interesses junto aos seus associados,
contratantes, e demais que se fizerem necessarias, assim como,
orientagdes juridicas;

f) Emissdo de pareceres, notificagdes extrajudiciais, mediagdes e

conciliagdes;
g) Encaminhar uma cépia de todas as consultas a Associacfo.

3- Base legal:
Art. 7°, 11, da Resolugdo 01/2018, c/c art. 3°-A da Lei n. 8.906/1994

4 — Contratado:
Mauro Prezotto Advocacia, CNPJ 03.325.765/0001-90

®

SEDE: Rua Candido Ramos, 250 — Capoeiras - Florianépolis / SC — CEP.: 88.090-800 — Fone (48) 3224-3668
Site: www.granfpolis.org.br / E-Mail: granfpolis@granfpolis.org.br




ASOCIAGIO DOS MUNICIPIOS |
DAREGIAO DAGRANDE AORIANOPOLIS
GRANFPOLIS”

S — Fundamento da contratacgio

A presente contratacdo para atendimento das demandas na &rea juridica, conforme
especificado nos itens 1 e 2 deste Termo, se d4 na modalidade de inexigibilidade de
procedimento de seleg@io de pregos, nos termos do Art. 7°, II, da Resolugdo 01/2018, c/c art.
3°-A da Lei n. 8.906/1994 que assim estabelece:
Art.7° - Nas contrata¢gdes em que restar demonstrada a inviabilidade de disputa, é
inexigivel a realizagdo de procedimento de selegdo, devendo a contratagdo ser
devidamente instruida com as justificativas da inviabilidade da disputa e as razdes
da necessidade da contratagdo, da escolha do contratado e do preco ajustado.
I - contratagdo de servicos com pessoa juridica ou profissional de notdria
especializagdo, assim entendido aqueles cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com sua atividade,
permita inferir que o seu trabalho ¢ o mais adequado a plena satisfacdo do objeto a
ser contratado;
Sustenta-se ainda a presente contratagdo no disposto no art. 3°-A, introduzido na Lei n.
8.906/94 pela Lei n. 14.039/2020:

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializagio, nos termos da lei.
Paragrafo inico. Considera-se notdria especializa¢do o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ante a consolidagdo do entendimento de que os servigos de profissionais da advocacia séo,
por sua natureza, técnicos, tem-se a inviabilidade de competig¢do, cabendo demonstrar apenas
a notdria especializagfo da sociedade de advogados escolhida.

Nesse sentido, conforme documentos que instruem o presente procedimento, o Escritorio
Mauro Prezotto Advocacia, constituido em 1999 e devidamente registrado junto a OAB/SC
sob o n. 408/99, possui em seu quadro profissionais com larga e comprovada experiéncia na
area do direito indicada no item 1 deste Termo.

O Escritério selecionado destacou o advogado Mauro Antonio Prezotto, para atender as
demandas da Associagfio, o qual € detentor de reconhecida e comprovada experiéncia na drea
de Direito Publico, incluindo o Direito Administrativo, conforme documentos acostados.

Referido Profissional ¢ Especialista em Direito Publico pelo CESUSC, possui curso de
Preparag@io para a Magistratura pela ESMESC, onde é atualmente professor, tendo lecionado
ainda em outras institui¢des de ensino superior. Atualmente é mestrando em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina e Membro do GEDIP — Grupo de Estudos em Direito
Publico do Departamento de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.

®
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ASOCIAGIO DOS MUNICIPIOS |
DA REGIAO DA GRANDE FLORIANOPOLIS
‘GRANFPOLIS”

O Profissional indicado pelo Escritorio selecionado ¢ autor de obras e de artigos na 4rea de
Direito Publico, sendo ainda palestrante em eventos na 4rea de direito, tendo destacada
atuag@o junto aos Tribunais de Justica e Tribunal de Contas.

Esses elementos, devidamente comprovados, demonstram a notéria especializagdo exigida
pela norma, de modo a configurar a inexigibilidade de licitagfo.

6 - Forma e Prazo de Pagamento:

Pagamento via deposito ou boleto bancario até 10 dias do més subsequente.

7 - Local da Prestacdo dos servigos:

Na sede da Contratante, na sede dos Municipios Associados, quando necessirio e
remotamente

8 - Da Obrigaciio das Partes
7.1 Do Contratado

Prestar os servigcos conforme estabelecido no contrato e consoante as orientagdes
repassadas pelos dirigentes da GRANFPOLIS, podendo resolver-se por quaisquer
meios de comunicagfo (via e-mail, contato telefonico, etc.) ou pessoalmente, bem
como, quando preciso e solicitado, nos locais onde se faga necessario atender o
objeto deste instrumento.

a

b- Os servicos serfo prestados sob demanda de forma presencial e a distincia,
conforme a demanda solicitada pela contratante, de modo que os atendimentos
presenciais serdo preferencialmente destinados & participagdo nos Colegiados e nas
Assembleias promovidas pela GRANFPOLIS.

c- Manter seu cadastro de enderecgo (inclusive eletrdnico) e telefones (fixo, celulares
e whatsapp) devidamente atualizados perante a GRANFPOLIS, informando
imediatamente qualquer alteragfo.

d- Designar profissionais habilitados para prestagdo dos servigos, os quais deverdo
empregar todos os seus conhecimentos e recursos técnicos em prol do objeto deste
contrato, prestando os servigos contratados com dedicagfo e qualidade, bem como
atendendo as necessidades e horarios estabelecidos pela GRANFPOLIS.

e- Atender prontamente todas as solicitagdes da GRANFPOLIS.

f-  Zelar pelas boas préticas quando prestar os servigos em favor da GRANFPOLIS,
utilizando-se de cordialidade e ateng¢do para com terceiros;

®
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ASOCIAGIO DOS MUNICIPIOS
DAREGIAO DA GRANDE FLORIANOPOLIS
‘GRANFPOLIS”

g- Comunicar 8 GRANFPOLIS qualquer anormalidade de carater urgente e prestar os
esclarecimentos julgados necessarios.

7.2- Da GRANFPOLIS

a- proceder o pagamento dos servigos no prazo estabelecido;
b- a fiscalizagdo e acompanhamento do contrato serdo de responsabilidade do
funcionario que requisitou a contratac3o.

9 - Da Proposta

A proposta apresentada pelo Escritorio selecionado encontra-se dentro dos padrdes
atualmente executados por entidades similares, conforme documentos e orgamentos que
instruem o presente procedimento.

e Mauro Prezotto Advocacia, R$ 8.000,00 (oito mil reais), sem limite de horas.

e Fey Probst e Brustolin Advocacia, R$ 12.000,00 (doze mil reais), sem limite de horas.

e Menezes Niebuhr Advogados Associados, R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com limite
de 30 horas mensais.

10 - Da Confirmacéo para presta¢io dos Servigos:

Serda confirmada a prestagdo de servigos mediante encaminhamento da autorizacdo de
fornecimento dos produtos.

Floriandpolis, 16 de dezembro de 2020.

MARIS E ALMEIDA ESIO JUSTE

Assistente Administrativo PRESIDENTE DA G

SEDE: Rua Céandido Ramos, 250 — Capoeiras — Florianépolis / SC — CEP.: 88.090-800 — Fone (48) 3224-3668
Site: www.granfpolis.org.br / E-Mail: granfpolis@granfpolis.org.br




ASOCIACGIO DOS MUNICIPIOS
D4REGIAO DAGRANDE FLORIANOPOLIS
‘GRANFPOLIS

PROCESSO DE CONTRATACAO 020/2020

TERMO DE HOMOLOGACAO

Homologo o processo de contratagdo 020/2020 cujo escopo é a contratagio de Consultoria
Juridica para atendimento interno da GRANFPOLIS e dos Municipios Associados, e que tem
como vencedora, o escritorio MAURO PREZOTTO ADVOCACIA, CNPJ n°
03.325.765/0001-90, ficando autorizada a emisséo de autorizagio de fornecimento.

Floriandpolis, 16 de dezembro de 2020.

SEDE: Rua Candido Ramos, 250 — Capoeiras ~ Florianépolis / SC — CEP.: 88.090-800 — Fone (48) 3224-3668
Site: www.granfpolis.org.br / E-Mail: granfpolis@granfpolis.org.br




ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DA GRANDE FLORIANOPOLIS - GRANFPOLIS
CNPJ: 75.846.873/0001-19

TORIZAGAO DE FORNECIMEN

L ks e
Autorizag@o N° 020/2020

Processo N° 020/2020

Objeto: Servigo de Consultoria Juridica para atendimento interno da GRANFPOLIS e dos Municipios Associados.

Fornecedor: MAURO PREZOTTO ADVOCACIA
CNPJ/CPF: |79.846.465/0001-18

Contato: - :fone: E-mail: contato@prezottoadv.com.br
Forma de Pagamento:
Depésito: Banco: Agéncia:
Boleto: X
Item| = Especificacio/Descricio (Especificacio Técnica) Unidade Quantidade Valor Unitirio |Valor Total
1 1 12 8.000,00 96.000,00

a) Participagfio nas reunides de Prefeitos da GRANFPOLIS, sempre
que solicitado pelas Diretorias da entidade;

b) Participagdo nas reunides dos Colegiados criados pela
GRANFPOLIS, interagindo com seus participantes na busca de
solugdo de dividas e demandas de interesse dos municipios associados
em temas ligados ao direito administrativo;

c) Participagdo de reunides com representantes de 6rgaos de controle
externo da Administragdo Piblica ou de outras instituicdes publicas ou
privadas, sempre que solicitado pelas Diretorias da entidade e correlato
a0 objeto da presente consultoria;

d) Orientagdes escritas e/ou verbais acerca das demandas advindas dos
municipios e Consorcios associados 8 GRANFPOLIS, na area do
direito administrativo e nos termos e limites estabelecidos pelas
Diretorias da entidade;

e) Suporte para atender as necessidades legais da entidade em defesa de
seus direitos e interesses junto aos seus associados, contratantes, €
demais que se fizerem necessarias, assim como, orientagdes juridicas;
f) Emisséo de pareceres, notificagdes extrajudiciais, mediacdes e
conciliagdes;

g) Encaminhar uma co6pia de todas as consultas a Associagdo

96.000,00

Desconto

Total Final 96.000,00

Floriandpolis, 16 de dezembro de 2020.

MARISETE DE ALMEIDA
Assistente Administrativo

Rua Candido Ramos, 250 - Capoeiras - Floriandpolis/SC
Fone: 3224-3668



mauroprezotto.adv@gmail.com Rua Crispim Mira, n° 190
M A U R O P R E Z O T T O contato@prezottoadv.com.br Ed. Golden Office Exclusive, sala 601
) o AC | A www.prezottoadv.com.br Centro, Florianépolis - Santa Catarina

A D V C 48 3223.4567 CEP 88020-540

Floriandpolis, 07 de outubro de 2020.

Ao llustrissimo Senhor

Edésio Justen

Presidente do Conselho Executivo da Associagdo dos Municipios da Regido Grande
Florianépolis

Florianopolis —SC

PROPOSTA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS E HONORARIOS

Inicialmente queremos destacar que o Escritério Mauro Prezotto Advocacia,
devidamente constituido perante a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Santa
Catarina, registrada sob o n° 408/99, é especializado na area publica, atuando ha 20
anos na prestagdo de servicos de consultoria juridica e de advocacia, tendo em seu
quadro profissionais que se consolidaram como especialistas no atendimento aos
Agentes Politicos e Gestores Publicos nas diversas areas do direito, destacando-se:

a) Direito Administrativo

Assessoria consultoria relacionada a processos de licitagdo e concessoes;
processos administrativos; atos de pessoal e todos os demais aspectos relacionados a
atuagdo da administragdo publica; auxilio na elaboragéo de projetos de normas.

b) Orgdos de Fiscalizagido

Acompanhamento e defesa em procedimentos e processos perante os 6rgéos
de fiscalizagdo (Tribunal de Contas, Ministério Publico).

Cientes das necessidades da Associacdo de contar com consultoria
especializada, bem como defesa técnica qualificada nos eventuais procedimentos que
venham a surgir, apresentamos a presente proposta de prestagéo de servigos.

1. Escopo dos servigos

1.1 Consultoria juridica administrativa e advocacia envolvendo a orientagéo
previa sobre todos os atos da entidade, bem como dos Municipios Associados,
vinculados a finalidade da entidade, bem como orientagdo para solugcao de problemas
administrativos;

1.2 Proposi¢ao ou defesa em agdes e procedimento envolvendo a Entidade
perante qualquer 6rgao ou poder.

2. Proposta de honorarios:




mauroprezotto.adv@gmail.com Rua Crispim Mira, n° 190
M A u I{ O P R E Z O T T O contato@prezottoadv.com.br Ed. Golden Office Exclusive, sala 601

www.prezottoadv.com.br Centro, Florianépolis - Santa Catarina
— A DV OCAC I A —— 48 3223.4567 CEP 88020-540

Para os servigos objeto da presente proposta apresentamos a proposta de
honorarios de R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais.

A presente proposta tem validade pelo periodo de 10 (dez dias).

Atenciosamente,

. Assinado de forma digital por
MAU RO ANTON IO MAURO ANTONIO PREZOTTO
PRE ZOTTO ' _Dados: 2020.11.30 16:20:56

-/ -03'00"
Mauro Prezotto Advocacia
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CERTIDAO N2 265/2020

Certifico, com competéncia delegada pelo Exmo. Sr. Presidente do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Conselheiro Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, nos termos da Portaria n2 TC 0147/2019, de 28/02/2019, em
atendimento ao requerido pelo senhor MAURO ANTONIO PREZOTTO, inscrito na
OAB/SC sob o n. 12.082, e em consulta efetuada ao Sistema de
Acompanhamento de Processos que, na presente data, tramitam e/ou
tramitaram neste Tribunal cento e cinquenta e trés processos em que figura o
nome do Requerente como Procurador ou Interessado, discriminado em relagado
apensa. E, para constar, eu, Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins, Secretéria
Geral do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, lavrei a presente
certiddo, que vai por mim assinada, aos oito dias do més de dezembro do ano de
dois mil e vinte.

S=——=TRIBUNAL o - :
DE CONTAS Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins

i:m mDE SANTA Secretdria Geral (SEG) 2
CATARINA g

Documento assinado com certificagdo digital padréo ICP-Brasil (Medida Proviséria n®2.200-2, de 24/08/2001)

/pml



A UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO SERVIDAO ANJO DA GUARDA, 295D

‘ MANTIDA PELA FUNDAGAO UNIVERSITARIA DO TEL. (49) 3321 8000 | FAX (48) 3321 8263
U‘ N 0 c H p PE c DESENVOLVIMENTO DO QESTE - FUNDESTE CAIXA POSTAL 1141
: : L 1 CNP.J. 82.804.642/0001-08 CHAPECO | 8C | CEP 8980%-000

o AR I BEGUD DE CHAPECD LE. 254.344.747

Atestamos, para todos fins e efeitos legais, que 891644 - MAURO ANTONIO PREZOTTO
integrou o corpo docente da Universidade Comunitdria da Regido de Chapecd - Unochapecd,
ministrando aulas no(s) curso (s) de Pbs-graduacdo, periodo (s) e componente (s)

curricular (es) abaixo relacionado (s):

ADUACA
CUR 620 COMUNICAGAO PoLiTIiCAa
SO 58
Ano Semestre Componente Curricular Horas Aula
2018 1 DIREITO ELEITORAL 12
2019 1 LEGISLAGAO DA COMUNICACAO NA ADMINISTRAGAQ PUBLICA 12

Total de Horas Ministradas 24

Chapecé, 06 de setembro de 2019.

Nadir Isabel Brancher Faccio
Coordenadora Académica

S L L

Documento eletrénico assinado com Certificado Digital, na forma da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001, que dé valor
juridico ao documento, e regrado pela PORTARIA N. 135/REITORIA/2018. A consulta do documento estara disponivel no

e
endereco eletronico http://doc.uno.ve/8V3CR3g ou pela leitura do QRCode ao lado.
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UNISUL

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

DECLARAGAO

DECLARO, bara os devidos fins e a pedido da parte interessada que ©
Professor MAURO ANTONIO PREZOTTO ministrou a Unidade de
Aprendizagem Direito Eleitoral, com a carga horaria de 60 horas, no Curso de
Direito da Universidade do Sul de Santa Catarina—Unisul, nos semestres: 2016-
2: 2017-1; 2017-2; 2018-2 e 2019 - 1. Informo, ainda, que foi Orientador de
Trabalho de conclusdo de curso (TCC), no referido curso de Direito, nos

semestres: 2017 — 2: 2018 - 1 2019 — 1.

Palhoga, 04 de setembro de 2019.

A el O 4

Professora Dilsa Mondardo
Coordenadora do Curso de Direito — Unisul Virtual
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1 Intréito

Os municipios tém assumido cada vez mais responsabilidades no cendrio nacional,
aumentando consideravelmente os gastos publicos nas mais diversas areas de servigos
publicos.

No entanto, a arrecadacdo ndo segue a mesma logica, sendo uma ténica na maioria dos
municipios a falta de recursos para fazer frente as despesas realizadas.

E nesse contexto que se apresenta um tema de relevancia para as finangas municipais, na
medida em que pode representar um acréscimo na arrecadagio de receitas.

Trata-se da possibilidade da cobranga, pelo poder publico municipal, das concessiondrias
de servigo publico, pela utilizagdo do espago aéreo, solo e sub-solo, para implantacdo da
infraestrutura necessaria a prestagio do servigo concessionado.

As necessidades da populacdo brasileira crescem a cada dia, exigindo cada vez mais
investimentos na ampliagdo dos servigos, em tecnologia e inovagdo.

A partir desse novo contexto histdrico e social o estado brasileiro, considerando a sua
limitada capacidade de investimento em setores como a comunicagio (telefonia, radiodifuséo,
etc.), ou mesmo em setores essenciais da economia e do desenvolvimento social, como o
energético, passou a buscar parceria no setor privado ou mesmo transferindo a este, por
completo, a incumbéncia de investir em novas tecnologias, visando ao atendimento das novas
demandas.

A partir dai servigos que anteriormente eram disponibilizados diretamente pelo estado
passaram a ser prestado por empresas privadas, cabendo aquele apenas regular e fiscalizar a
atividade do particular no desempenho de uma fungéo que € publica.

O debate acerca das concessdes de servigos publicos ao setor privado ganha importancia
nos municipios por ser ele o locus privilegiado e diretamente atingindo na implantacdo de
novos ¢ na expansio dos atuais servigos.

Até a abertura da exploragdo/prestacdo para o setor privado de servigos publicos a
discussdo que ora se apresenta ndo tinha grande repercussfio, limitando-se os municipios a



permitirem, de forma muitas vezes, ndo expressa, a utilizagdo das vias e logradouros publicos
¢ mesmo do subsolo e espago aéreo para a instalagdo da rede elétrica, para a implantagdo da
estrutura subterrinea do gds canalizado, sem maior controle ¢ sem observar o planejamento
urbano da cidade.

A questdo da concessdo de servigos publicos a iniciativa privada interessa diretamente
aos municipios, especialmente quanto ao uso do solo e subsolo urbano utilizados para a
implantagdo e expansio da infraestrutura necesséria a prestagdo dos respectivos servigos € a
possivel cobranga por essa utilizagdo.

2 A questfio da competéncia na Constituicdo Federal

A Constitui¢do Federal de 1988, com as modifica¢des que lhe foram introduzidas pelas
Emendas Constitucionais, distribui as competéncias entre os entes federados, observada e
respeitada a autonomia de cada um deles no sistema normativo.

Especificamente quanto aos servigos publicos referidos na introdugdo deste artigo, a
Constituicdo da Reptiblica estabelece de forma cristalina ser de competéncia da Unido para
explora-los, bem como sobre eles legislar, in verbis:

Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo, ou
permissdo, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord
sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um 6rgdo regulador e outros
aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de 4gua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

Regulamentando os dispositivos constitucionais citados foram editadas a Lei n°
8.987/95, que dispde sobre o regime de concessfio e permissdo da prestagdo de servigos
publicos previstos no art. 175 da CF;* a Lei n° 9.074/95 que estabelece normas para outorga e
prorrogagio da concessdo e permissdo de servigo publico, inclusive energia elétrica; a Lei n°
9.295/96, que dispde sobre os servigos de telecomunicagdes e sua organizacdo, sobre o 6rgéo
regulador; a Lei n® 9.427/96, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia elétrica; a Lei n® 9.472/97,
que disp3e sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um orgéo regulador e outros aspectos institucionais.

Tendo presente a competéncia da Unifio acerca de tais servigos, quer quanto a
exploragdo, quer quanto a legislag@o, ndo cabe ao municipio sobre eles intervir.

0 citado artigo assim estabelece: “Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma d alei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servigos. Pardgrafo tinico. A lei dispora sobre: I - o regime das empresas
concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato €
de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisio da
concessdo ou permissdo; IT - os direitos dos usudrios; 111 - politica tarifaria; IV - a obrigagdo
de manter servigo adequado.”



Respeitada a competéncia da Unido conforme acima referido, quanto a utilizagdo do solo
ou subsolo por parte das concessiondrias para instalacdio da infra-estrutura necessaria (postes,
cabos, dutos, etc.), no ambito territorial do municipio, a este cabe estabelecer regras basicas
visando disciplinar a sua ocupagio segundo planejamento municipal.

2.1 A competéncia municipal

O municipio integra a Republica Federativa do Brasil, formando uma unido indissolavel,
dotado de autonomia politica, financeira e administrativa.

Uma grande parte da doutrina brasileira ndo considera o municipio um ente federado,
afirmando que a federagdo brasileira é formada apenas pelo Estado Federal e os
Estados-Membros ou federados.

Como argumentos para esse entendimento afirmam que o municipio ndo possui
representacdo no Senado Federal como possuem os Estados, ndo podem propor emendas a
Constitui¢fo, ndo tém Poder Judiciario, entre outros.

Com todo o respeito que a tese merece, quer pelos seus fundamentos, quer pelos
renomados juristas que a defendem como José Nilo de Castro, Raul Machado Horta e Roque
Antonio Carraza, entre outros, parece que a partir de 1988 o municipio ganhou um novo status
perante a federagio.

A autonomia que lhe é assegurada por vérios dispositivos constitucionais, ndo ha de se
negar, representa mais que simples autonomia municipal. Ela esta inserida dentro do contexto
da federagdo.

A autonomia e a competéncia do municipio sobre determinados assuntos t€m tanta
relevincia e ¢ de tal forma impositiva que impede que os Estados € mesmo a Unido possam
atuar, ou legislar, sobre aquilo que é privativo do municipio.

O interesse local, tal como preconizado pelo inciso I do art. 30 da CF,
a questdo, embora na aparente vagueza dos termos empregados.

Até mesmo sobre matérias que sdo de competéncia da Unido e dos Estados, o municipio
pode legislar de forma concorrente, voltado sempre para o interesse local.

E nio se diga que as limitagBes impostas & autonomia do municipio lhe retiram a
condi¢do de ente federado, porquanto limitagdes todos os demais entes as tém.

A auséncia de um Poder Judicidrio municipal, ndo pode ser atributo delimitador da
condi¢do de ente federado. Trata-se de uma divisdo de atribui¢Oes constitucionais, na qual
optou o constituinte originario por ndo cingi-la a tal ponto de encontrarmos no municipio um
Poder Judiciario.

Quanto a auséncia de representa¢fio no Senado Federal, acreditamos que tampouco serve
de pardmetro, eis que o proprio Estado Federal nfo a tem.

A condig¢do de ente federado do municipio, senfio com todos os atributos verificados em
relacdo aos Estados, foi prevista pelo proprio constituinte ao estabelecer no art. 1° da Carta
Magna que a “Reptiblica Federativa do Brasil é forma pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal...”

Na mesma linha, em outro momento importante de nossa Carta Politica o constituinte
asseverou:

30 q- .
dimensiona bem

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos deste Constituigéo.

** O mencionado dispositivo constitucional dispde: “Art. 30. Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local; I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber; ...”




Parece clara a opgdo feita pela sociedade brasileira expressa no dispositivo
constitucional acima registrado. Foi de dar ao municipio um carater de ente federado,
assegurando-lhe a necessaria autonomia.

A questdo da autonomia do municipio assegurada pela Constituicdo Federal (art. 1° ¢
18), alids, ¢ o sustentaculo da competéncia daqueles em relagdo ao assunto em debate.

José Afonso da Silva®' discorrendo sobre a autonomia, asseverou:

Autonomia significa capacidade ou poder de gerir os proprios negocios,
dentro de um circulo prefixado por entidade superior. E é a Constituigdo
Federal que se apresenta como poder distribuidor de competéncias
exclusivamente entre as trés esferas de governo. As constitui¢des até agora
outorgavam aos Municipios o governo préprio e a competéncia exclusiva
que correspondem ao minimo para que uma entidade territorial tenha
autonomia constitucional.

. 2 . o 4 P
Carlos Ari Sundfeld® acerca da autonomia dos municipios leciona:

O Municipio é pessoa juridico-constitucional, integrante necessdria da
Federag@o brasileira e isdbnoma em relagdo aos demais entes federados, com
capacidade para sua auto-organizagdo, titular de competéncias legislativas e
administrativas proprias, outorgadas diretamente pela Constitui¢do Nacional,
para a realizagdo de interesses locais e dos objetivos fundamentais da
Republica.

Quanto ao aspecto legislativo, o municipio tem sua competéncia disciplinada no art. 30
da CF, além de outros esparsos.

No aspecto especifico do tema em debate, a competéncia definida pelo art. 30 da
Constituigdo Federal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber (incisos I e II), lhe permite dispor concorrentemente sobre
assuntos que inicialmente estdo dentro da competéncia da Unido e dos Estados.

A competéncia concorrente, embora ndo expressa no art. 24 da CF, nio resta duvida que
alcanga também o municipio, senfo pela disposi¢do do inciso I do art. 30 supra citado, mas
pela possibilidade estabelecida no inciso II do mesmo artigo.

Desde que respeitadas as normas estabelecidas pela Unido e pelo Estado, o municipio
pode e deve dispor sobre os mesmos assuntos, sob o aspecto do interesse local.

Ainda sobre o mesmo assunto, mas sob outro aspecto, observa-se que a Constitui¢do
Federal ao delimitar a competéncia do Municipio em seu art. 30, evidenciou o planejamento
para ocupacio e uso do solo urbano como uma questdo de suma importancia.”

A competéncia constitucional acima citada representa mais que um poder do mummplo
Trata-se de um poder-dever, conforme estabeleceu o art. 182 da Constituicio da Republica.”

3 SILVA, José Afonso da. O Municipio na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989. p. 8.

3> SUNDFELD, Carlos Ari. Regime Constitucional dos Municipios. Revista PGE/SP, 1990, p.
45,

 “Art. 30. Compete aos Municipios: (...) VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano; (...)”




Visando regulamentar o dispositivo constitucional em comento, foi editada a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, o chamado Estatuto da Cidade, que estabelece “normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranga ¢ do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”
(paragrafo tinico do art. 1°).

Referido diploma legal estabelece os objetivos da politica urbana, destacando o
desenvolvimento da fungéo social da cidade, fixando ainda as diretrizes gerais que deverdo ser
seguidas pelos municipios.”

Planejar o desenvolvimento da cidade, perpassando pela questio da ocupagdo espacial as
questdes econdmicas do desenvolvimento, ou seja, a ordenagéo e ocupagdo do solo urbano,
sdo questdes de suma importincia na atualidade das cidades brasileiras.

Os dispositivos citados ¢ os diplomas legais correspondentes, no momento em que
estabelecem regras claras ¢ objetivas quanto a politica urbana, elegem o Municipio como ente
proprio e capaz para adotar regras eficazes na consecugdo dos objetivos preconizados pela
Constitui¢do e pela legislagdo infraconstitucional, que nada mais ¢ que o bem comum de toda
a populacdo.

O municipio é o locus privilegiado em relacdo ao assunto em destaque, eis que é em seu
territorio que as pessoas residem, ¢ ali que se relacionam.

Portanto, nada mais aconselhdvel e correto do que atribuir a este ente o poder-dever de
discutir a politica de desenvolvimento local, respeitadas as diretrizes gerais fixadas pela Unido.

3 O Municipio e a utilizacio do espaco urbano pelas concessionarias de servico publico

Ja se registrou anteriormente que a competéncia para dispor sobre o servigo publico no
contexto trabalhado neste artigo (energético, comunicagdo, etc.) € exclusiva da Unido.

Entretanto, também ficou demonstrado que o municipio tem a competéncia precipua do
planejamento e controle do uso do solo urbano, considerando o interesse local, bem como o
“pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade” (art. 2° do Estatuto da Cidade).

Em decorréncia do principio federativo e suas caracteristicas adjacentes, o municipio
estd impedido de interferir, tanto administrativa quanto legislativamente sobre as concessdes
de competéncia da Unido.

Esse mesmo principio também impede a Unifo de interferir nas questdes de interesse
local do municipio, como a ocupagio e uso do solo urbano e tudo o mais quanto lhe guarde

3 «Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais
de 20 mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento ¢ expansdo
urbana. (...)”

** O Estatuto da Cidade, acerca do assunto assim dispde: “Art. 2°. A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pelo desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...) IV - planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuigéo espacial da populagio e das atividades econdmicas do Municipio
e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; (...) VI - ordenagio e
controle do uso do solo, de forma a evitar: (...) ) a deterioragio das areas urbanizaveis; (...)
VIII - adogdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos ¢ de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio
e do territorio sob sua area de influéncia; (...)”.



correlacdo, respeitadas apenas as diretrizes gerais fixadas pelo Estatuo da Cidade, por forga do
art. 182 e 183 da Constitui¢do Federal.

A luz, portanto, dos comandos normativos vigentes, devidamente centralizados e em
consonancia com a autonomia dos entes federados, respeitada a competéncia do municipio
para dispor sobre assuntos de interesse local, mormente quanto & ocupagdo e uso do solo
urbano, tem ele o poder-dever de disciplinar a implantagdo de redes de expansdo de servigos
como de energia elétrica, telecomunicagdo, TV a cabo, rede de gés canalizado, etc.

Se a politica de desenvolvimento urbano estd sob sua responsabilidade, a ele cabe dispor
de que forma o solo e o subsolo urbano poderdo e deverdo ser utilizados pelas concessionarias
de servigo publico.

As concessionarias de servigo publico, a partir do momento em que assumem a prestacéo
de um determinado servigo tem o poder-dever de presta-lo, segundo as regras vigentes € sob a
fiscalizag@o das respectivas agéncias reguladoras.

Entretanto, nfio estdo livres de observar as regras locais sobre a ocupag@o e uso do
espago urbano.

O entendimento que ora se apresenta encontra guarida na Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, que em seu art. 74 expressamente estabeleceu a obrigatoriedade do atendimento das
normas e posturas municipais.*®

O dispositivo legal mencionado nfo deixa margem a duvida quanto a competéncia do
municipio e a necessidade das concessiondrias dos servigos concedidos se submeterem ao
regramento municipal, numa clara alusdo ao principio da autonomia municipal e em respeito a
sua competéncia legislativa.

Para que uma concessiondria possa instalar a infraestrutura necessdria a prestagdo do
servigo publico cuja exploracdo lhe foi concedida, deve submeter-se as normas e posturas
municiais.

Essa submissdo constitucional e legal importa no poder-dever do municipio fiscalizar a
implantagdo dessa infraestrutura, exclusivamente quanto ao atendimento dos pardmetros e
condi¢des estabelecidas em licenciamento proprio.

Ou seja, para que a concessiondria possa instalar cabos, postes, dutos, etc., devera obter,
previamente, junto ao municipio a necessaria licenga ou autorizagdo para fazé-lo segundo os
limites estabelecidos pelo poder publico local.

Esse poder-dever do municipio no sentido de liberar, ou conceder a licenga para
instalagdo dos equipamentos necessarios, deriva, como ja afirmado, de norma constitucional e
infraconstitucional, que visa assegurar a adequada utilizagdo do espaco urbano, sem
comprometer o planejamento municipal quanto & ocupag¢dc e uso, bem como preservar a
estrutura existente.

Admitir-se o contrario, ou seja, a desnecessidade de autoriza¢do por parte do municipio,
da desnecessidade de observar as regras municipais, poderia causar impactos na estrutura
urbana do municipio com conseqiiéncias danosas.

A utilizagdo do solo, subsolo e espago aéreo por parte das concessiondrias de servigos
publicos necessitam de licenciamento prévio junto ao municipio, através de seu o6rgdo
competente que deverd analisar as condigdes locais existentes, a fim de delimitar a utilizagdo
de tais espagos.

Em relagdo ao subsolo se faz necessaria uma breve digressdo acerca da titularidade do
seu dominio para assegurar a competéncia do municipio quanto ao licenciamento da sua
utilizacdo.

36 ~ - y . S
“Art. 74. A concess@o, permissdo ou autorizagdo de servigo de telecomunicagdes ndo isenta
a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do

Distrito Federal relativas a construgdo civil e a instalagdo de cabos e equipamentos em
logradouros.”




A Constituicdo de 1988 relaciona entre os bens da Unifo o subsolo, quando neste
existirem recursos minerais (art. 20, inciso IX).

A propriedade do solo € distinta da do subsolo, sempre que neste se encontrem recursos
minerais e potenciais energéticos.”’

A regra definida pelos dispositivos constitucionais acima referidos se aplicam
igualmente aos bens publicos dos Estados e Municipios. Observados e respeitadas as regras
gerais de competéncia da Unido, esses entes federados podem dispor sobre a utilizagdo dos
bens publicos que lhe pertencem.

4 Possibilidade de cobranca pela utilizacio do espaco urbano

Para que a questfio posta possa ser respondida, baseado no que foi até aqui exposto, €
necessario discorrer sobre o regime dos bens publicos, * a0 qual se acha submetido o
municipio.

Quanto ao subsolo, ainda que superficialmente, ja foi referido no item anterior, restando
claro que a titularidade do dominio no 4mbito do territério urbano, sob as ruas, avenidas, etc.,
¢ do municipio.

A propriedade dos bens publicos ¢ regida pelo direito publico que, a respeito do assunto,
se ocupa de disciplinar a inalienabilidade, impenhorabilidade, indisponibilidade, aquisi¢do,
alienagdo, uso, etc.

As ruas, avenidas e pragas se constituem em bens publicos de uso comum do povo
segundo a defini¢do pelo critério da destinagdo.

Pelo critério da destinagdo os bens publicos, segundo a licdo de Celso Antonio Bandeira
de Melo,*® sdo categorizados:

a) de uso comum — sdo os destinados ao uso indistinto de todos, como os
mares, ruas, estradas, pracas, etc.;

b) de uso especial — sfo os afetados a um servigo ou estabelecimento publico,
como as reparticdes publicas, isto é, locais onde se realiza a atividade
publica ou onde estd a disposi¢do dos administrados um servigo publico,
como teatros, universidades, museus e outros abertos a visitagio publica;

¢) domicais, também chamados de dominiais — sdo os proprios do Estado
como objeto real, ndo aplicados nem ao uso comum, nem ao uso especial,
tais os terrenos ou terras em geral, sobre os quais tem senhoria, 8 moda de
qualquer proprietario, ou que, do mesmo modo, lhe assistam em conta de
direito pessoal.

37 i .. - .
Nesse sentido estabelece a CF: “Art. 176. As jazidas, em lavra ou nfo, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,

para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem & Unifio, garantida ao
concessiondrio a propriedade do produto da lavra.”

¥ A expressdo bem publico aqui utilizada designa “os bens pertencentes a entes estatais, para
servirem de meios ao atendimento imediato e mediato do interesse publico e sobre os quais
incidem normas especiais diferentes das normas que regem os bens privados.” (MEDAUAR,
Odete. Direito Administrativo Moderno. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 264.)

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 528.




A utilizagdo dos bens de uso comum do povo como as ruas, calgadas, etc., pelas
concessionarias de servigo publico, a par de necessitar de licenca para controle e fiscalizagdo
junto ao poder publico municipal, deve ser considerado como uso anormal do referido bem,
segundo a sua destinagfo inicial.

E que de fato tanto as ruas, quanto calgadas, o subsolo € mesmo o espaco aéreo ndo t€ém
por destinagdo a utilizagdo como meio apropriado para instalagdo de postes, passagem de
cabos, fios, dutos, canalizago de gas, etc.

Sobre a utilizagdo de bem piblico por particular, distinguindo o uso normal do anormal,
leciona Maria Sylvia Di Pietro:*’

O uso de bem publico por particular nem sempre tem por objeto 0 mesmo
fim a que ele se destina, embora deva ser com ele compativel. Dai resulta a
distingdo, aceita por alguns autores, entre o uso normal € o uso anormal.

Uso normal € o que se exerce de conformidade com a destinagéo principal
do bem; e uso anormal é o que atende a finalidades diversas ou acessorias,
as vezes em contradicdo com aquela destinago.

(...)

As utilizagGes anormais s6 devem ser consentidas na medida em que sejam
compativeis com o fim principal a que o bem esta afetado, ou seja, desde que
ndo impecam nem prejudiquem o uso normal do bem. Seu exercicio
depende, em geral, de manifestagdo discricionaria do poder publico, podendo
o ato de outorga ser a qualquer momento revogado, uma vez verificada a sua
incompatibilidade com a utiliza¢do normal. (grifo do original)

Diversas sdo as formas pela qual o particular podera fazer uso de um bem publico. Essa
utilizagdo podera se dar por autorizacdo ou permissio de uso, que se aplicam a qualquer
espécie, sendo ato unilateral e precario.

Pode ainda a utilizacdo se dar mediante a concess@o que € ato contratual, podendo ser
concedido para exploragdo, ou simples uso, temporaria, gratuita ou remunerada.

No caso especifico do objeto do presente estudo, a modalidade de concessdo a ser
adotada ndo pode impedir o uso regular do bem publico de uso comum aos demais cidadios.

Nesse sentido Maria Sylvia Di Pietro*' apresenta uma diferenciagdo:

Pode-se, falar, ainda, em concessdo autdnoma ou acesséria, conforme seja
ou ndo conjugada com uma concessio de servigo publico; na acessoria, o
concessionario s6 pretende o bem como condi¢do material da montagem de
um servigo publico, como se verifica na concessdo da via publica ou do
espago aéreo para colocagdo de postes e lancamento de fios ou cabos, aéreos
ou subterraneos, de instalagdes elétricas de interesse ptiblico, bem como na
concessdo de dguas publicas para aproveitamentos hidraulicos, de interesse
publico. (grifo do original)

Sendo o municipio o poder concedente do espago publico (bem de uso comum do povo),
a ele cabe decidir pela cobranga ou nfio por essa utilizagdo por parte das concessionarias de
servigo publico.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12 ed. Séo Paulo: Atlas, 2000. p.
53S.

“! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 545.




A possibilidade de cobranga pela utilizagdo do bem publico foi expressamente prevista
pelo Cédigo Civil Brasileiro,” dependendo apenas de regramento préprio de cada ente
federado.

Contrario a possibilidade de cobranga pela utilizagdo dos bens de uso comum do povo,
apresenta-se o argumento de que o municipio no tem competéncia para legislar em matéria de
energia elétrica, telecomunicagio, etc.; que as operagdes que envolvam energia elétrica tém
imunidade tributaria por for¢a do art. 155, §3° da CF; e que as concessiondrias tém direito a
utilizagdo, sem &nus das vias publicas por for¢a do Decreto n® 84.859/82.

Conforme ja explanado no decorrer deste trabalho, o fato de o municipio exigir
licenciamento para instalagdo de infraestrutura necessaria a prestagdo de servigo por parte das
concessiondrias, bem como cobrar pela utilizagdo anormal de bens publicos de uso comum do
povo, ndo significa que esteja legislando sobre energia elétrica, telecomunicacdo, etc.

Ao contrério, faz ele uso de sua autonomia e competéncia legislativa, definidas pela
propria Constitui¢do Federal, que lhe assegura a possibilidade de dispor sobre o assunto.

No caso especifico das concessiondrias de energia elétrica, a alegada imunidade
tributdria decorrente do §3° do art. 155 da CF ndo resta atingida, conforme serd demonstrado
no item subseqiiente.

Por fim, quanto a possibilidade de utilizagdo desses espagos, sem Onus, na forma do
Decreto n°® 86.589/82, vé-se que tal argumento nfo pode ser oposto, eis que o diploma legal
invocado padece do vicio de inconstitucionalidade.

Diz o art. 2° do referido Decreto:

Atendidas as exigéncias legais e regulamentares referentes aos respectivos
projetos, as autoriza¢des serdo por prazo indeterminado e sem 6nus para os
concessiondrios de servigos publicos de energia elétrica.

O decreto em questdo almejava abranger tanto a esfera federal, quanto a estadual e a
municipal.

No sistema de reparticdo de competéncias definido pela Constituicdo Federal, bem como
sob o aspecto da autonomia legislativa dos entes federados, um decreto federal ndo tem o
conddo de disciplinar questdes privativas dos demais entes federados.

Nem o Congresso Nacional tem poder para editar leis federais com abrangéncia em todo
o territdrio. Estas se aplicam exclusivamente a Unifio. Somente leis nacionais é que tem
aplicabilidade a todos os entes federados.

A cobranga pela utilizacdo de bens publicos por parte das concessionarias, revela-se
mais apropriado quando observada que estas cobram das demais pela utilizagdo de sua
infraestrutura como ¢é o caso da concessionaria de energia elétrica que cobra das empresas de
telecomunicagdes pela utilizagdo dos postes para passagem dos cabos de transmissio.

Os postes anteriormente utilizados apenas para a transmissdo de energia elétrica,
atualmente t€m gerado renda adicional a essas empresas pela exploragdo anormal de sua
infraestrutura.

No caso especifico € preciso ndo esquecer que os postes de energia elétrica, utilizados
pelas concessiondrias, na maioria das vezes foram doados pelo proprio municipio, quando ndo
pelo municipe.

Acerca da cobranga pela utilizagdo de postes, dutos, etc., pertencentes as
concessiondrias, a propria Lei n® 9.472/97, anteriormente mencionada, prevé expressamente

20 Cédigo Civil, acerca da possibilidade de cobran¢a mencionada, estabelece: “Art. 103. O
uso comum dos bens publicos pode ser gratuito, ou retribuido, conforme as leis da Unifo,
dos Estados, ou dos Municipios, a cuja administragdo pertencerem.”




essa possibilidade, exigindo apenas o estabelecimento do pre¢o a condigdes “justas e
razoaveis”. "

4.1 Forma de cobranca pela utilizagéo dos bens ptiblicos

J4 foi referido anteriormente sobre a possibilidade de cobranga pela utilizagdo de bens
publicos de uso comum por parte das concessionarias de servigo publico. Resta, pois, saber
qual a forma adequada para fazé-lo.

Alguns municipios tém instituido “taxa de licenga e localizag@o” de postes, dutos, etc.

Outros municipios instituiram preco publico como forma de cobranga pela utiliza¢do dos
bens municipais.

A diferenciagio entre taxa e prego publico é ainda um tanto tormentosa, cabendo mesmo
ao legislador, em cada caso, fixar se adotara o tributo (taxa) ou prego publico.

A discussdo em nivel doutrinario ndo chegou a um consenso sobre uma diferenciagéo
segura entre um e outro, como bem demonstrado pelo mestre Ubaldo Cesar Balthazar.* )

A exagdo pretendida mediante a institui¢do de taxa nfo parece a forma mais adequada. E
que a taxa ¢ uma espécie de tributo, segundo a previsdo constitucional.”

Deriva do poder de policia do estado ou da utilizagdo efetiva ou potencial de servigos
pubicos, que sejam divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do.

Marco Aurélio Greco® discute a distingfio juridica entre taxa e prego (tarifa), dizendo
ndo ser suficiente o critério da voluntariedade ou nfo para a distingo entre taxa e prego, tendo
em vista as manifestacdes de Alfredo Becker:

Todo e qualquer dever juridico ¢ sempre e necessariamente ndo voluntdrio,
pois ¢ contetido da relagdo juridica e toda e qualquer relagéo juridica tem por
especificidade precisamente a coercibilidade.

Ja Cicero Caldas Neto*’ assevera que preco publico é a contribuigdo facultativa, é
receita origindria, é a retribuigdo de um valor real ou ndo em relagdo a utilizagdo ou compra de
bens ou servicos estatais.

Para Roque Antdnio Carrazza,” o prego deriva de um contrato, criando, assim, direitos e
deveres reciprocos.

# 0 art. 73 da precitada Lei estabelece: “As prestadoras de servigos de telecomunicacdes de
interesse coletivo terdo direito a utilizagdo de postes, dutos, condutos e serviddes
pertencentes ou controlados por prestadora de servigos de telecomunica¢des ou de outros
servicos de interesse publico,de forma nfo discriminatoria ¢ a pregos e condigdes justas e
razoaveis.”

“ BALTHAZAR, Ubaldo César. Manual de Direito Tributdrio. Florianépolis: Diploma Legal,
1999. p. 59/62.

* Acerca dessa espécie tributaria, prescreve a Constituigdo: “Art. 145. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: I — impostos; IT —
taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestado ao contribuinte ou postos a sua
disposic¢do; (...)”

* GRECO, Marco Aurélio. Distingdo Juridica entre Taxa e Preco (tarifa). Revista dos
Tribunais, n. 456, out. 1973, p. 39-44,

* CALDAS NETO, Cicero. Prego Publico ¢ “Taxa”; Algumas Consideragdes. Revista de
Informagdo Legislativa, n. 135, 1997, p. 267-270.



Geraldo Ataliba® assevera que se o servigo é publico, sé pode ser desempenhado por
forca de lei, tem como conseqiiéncia a taxa. Se o servico ndo é publico, assim definido pelo
regime juridico, o pagamento do particular que recebe este servigo, s6 poderad ser efetuado
através de prego.

O STF através da Sumula 545, ao diferenciar taxa de preco publico assentou que “Precos
de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daquelas, sdo
compulsérias e t€m sua cobranga condicionada a prévia autorizagdo orgamentaria em relagédo a
lei que as instituiu.”

Pelos ensinamentos doutrinarios trazidos a lume parece dificultoso consensar a
diferenciagdo entre taxa e prego publico.

No entanto, baseado nos elementos doutrinarios aqui debatidos, tendo presente a
utilizagdo dos bens publicos antes referidos, mediante a concessdo do poder publico, pode-se
afirmar que a contraprestagdo por essa utilizagdo pode se dar pela institui¢do de preco publico.

O que se pretende ndo ¢ a taxagdo pela utilizagdo, mas sim a remuneragdo condizente
com ela.

Para efeitos da discussdo, que ora se faz, entende-se que a diferenciagdo ofertada por
Geraldo Ataliba, que, alias, ndo diverge de Hugo de Brito Machado, parece mais apropriada.

O Professor Hugo de Brito Machado®® afirma que se determina a forma de cobranga,
através de taxa ou de preco, pela caracteristica da atividade estatal. Sendo o servico prestado
proprio do Estado, a cobranga deve se dar pela instituicdo de taxa. Se a atividade desenvolvida
se insere no ambito privado, a contraprestacio devera se dar através de preco.

A concessdo de uso decorre de um contrato firmado entre o concessionado € o
municipio, sendo prépria a institui¢do de um prego, jamais de taxa.

Dessa forma, considerando a natureza da questdo posta em debate, a forma mais
adequada para a cobranga pela utilizagdo dos bens publicos em questio € a institui¢do de prego
publico decorrente da concessio de uso efetivada pelo municipio.

Com isso, fica respondido também o segundo argumento opositor da cobranca, quanto a
imunidade tributdria das operagdes envolvendo energia elétrica.

Segundo estabelecido no art. 155, §3° da CF, nenhum outro tributo poderda incidir sobre
operagdes envolvendo energia elétrica, exceto o ICMS.

No caso aqui discutido, operacionalizando a cobranga através de prego publico, porque
mais adequado, ndo se estara arranhando o principio da imunidade, eis que prego puiblico néo é
tributo. Este decorre do poder impositivo do estado e aquele decorre de um contrato de
concessdo de uso firmado entre o poder publico municipal e a concessiondria do servigo
publico.

Com relagéo a taxa que para alguns poderia ser utilizada para cobrar das concessionarias
no caso aqui debatido como “taxa de licenciamento e fiscaliza¢do”, ndo parece a forma mais
adequada, ao menos em se tratando do servigo de fornecimento de energia elétrica, situagdo
em que configuraria a quebra do principio da imunidade tributéria do §3° do art. 155, da CF.

Ademais, como j4 salientado, a utilizagdo dos bens de uso comum decorre ndo de um ato
de policia do estado, ndo o é, tampouco, uma prestagio de servigo.

Ao contrério, trata-se da utilizagdo do espago urbano (solo, subsolo e espago aéreo) para
a instalag@o da infraestrutura necessaria ao fornecimento do servigo ptiblico concessionado.

% CARRAZZA, Roque Anténio. Direito Constitucional Tributdrio. 9. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1997. p. 312-327.

# ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributdria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001. p. 166.

> MACHADO, Hugo de Brito apud BALTHAZAR, Ubaldo César, op. cit., p. 60.




E o uso dos bens publicos de uso comum em carater anormal que configura, por assim
dizer, a hipdtese de incidéncia. E essa utilizagdo sé pode se dar, como visto alhures, mediante
concessdo do poder publico, in casu o municipio.

5 Consideracdoes finais

O presente artigo, longe de esgotar o debate acerca da matéria trazida a lume, pretendeu
mostrar apenas alguns argumentos favoraveis a tese defendida no tocante a possibilidade de
cobranga pela utilizagdo do espaco publico por parte das concessionarias de servigo publico.

Muitos outros aspectos poderiam ser discutidos, bem como aqueles aqui trabalhados
poderiam ser enfrentados com maior profundidade. Entretanto, pela limitagdo convencional da
espécie de trabalho procurou-se resumi-los, sem retirar-lhes a importdncia e o minimo de
compreensao.

A matéria aqui trazida & colagfo desperta grande interesse, mormente pelas recentes
modificagdes introduzidas pela Reforma de Estado, em curso, principalmente a partir da
década de 80.

O estado brasileiro adotou uma nova caracteristica. Se antes os servigos publicos eram
prestados, quase que exclusiva e diretamente pelo proprio estado, atualmente e isso a partir da
ultima década, com mais intensidade, tais servigos sdo prestados pela iniciativa privada sob os
olhares do poder concedente (o estado).

Com essa nova dindmica estrutural do estado brasileiro, bem como com a crescente
diversificagdo de servicos, fruto do avango tecnoldgico, novos contornos sociais e estruturais
véo se formando em nossa sociedade.

Novas questdes comecam a ser debatidas, principalmente no /ocus mais privilegiado da
estrutura do estado nacional, os municipios.

Eis uma das razdes que levou o municipio a assumir maiores responsabilidades no
contexto sociopolitico brasileiro. O municipio teve consolidada a sua autonomia, quer seja a
politica, a administrativa ou a financeira.

E ¢ justamente no espago de sua autonomia, com as competéncias que lhe foram
atribuidas pela Constitui¢do Federal de 1988 que a discussdo acerca da utilizagdo de bens
publicos pelas concessiondrias de servigos ptblicos ganha relevo.

Sob o dngulo da competéncia e autonomia municipal, 0 municipio tem o poder-dever de
fiscalizar e autorizar a utilizac8o dos bens municipais de uso comum do povo (solo, subsolo e
espaco aéreo), utilizando-se, para tanto, dos instrumentos e meios legais, como in casu, a
concessdo de uso.

Essa concessdo de uso, como visto podera se dar de forma gratuita ou de forma onerosa.
Neste caso, a cobranga, que ndo significa uma taxa¢do, mas remuneragdo pela utilizagdo do
bem publico devera se dar pela institui¢do de um prego publico condizente, com a utilizagéo.

Embora tormentosa a diferenciacéio entre taxa e prego, pelos elementos doutrinarios
trabalhados, parece mais adequada a cobranga através de prego publico, mormente se
considerar que a taxa € uma espécie de tributo e, a0 menos quanto as operagdes com energia
elétrica, ndo haveria possibilidade de cobra-la, por for¢a do principio da imunidade tributaria
insculpida no §3°, do art. 153 da CF.
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Curso Oferecido de acordo com a Resolucio N° 1/CNE-CES/2007 ¥
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UNISUL

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

DECLARAGAO

I.f)"ECLAﬁO, bara os devidos fins e a pedido da parte interessada que ©
Professor MAURO ANTONIO PREZOTTO ministrou a Unidade de
Aprendizagem Direito Eleitoral, com a carga horaria de 60 horas, no Curso de
Direito da Universidade do Sul de Santa Catarina—Unisul, nos semestres: 2016-
2; 2017-1; 2017-2; 2018-2 e 2019 - 1. Informo, ainda, que foi Orientador de
Trabalho de conclusdo de curso (TCC), no referido curso de Direito, nos

semestres: 2017 — 2: 2018 — 16 2019 — 1.

Palhoga, 04 de setembro de 2019.

A el 4

Professora Dilsa Mondardo
Coordenadora do Curso de Direito — Unisul Virtual

] Unisul-llniversidéde ﬁd sul de Simta Catarina—Sede-- Reitoria — Av. Josd Acdcio Moreira, 787 — Bairro Dehon — CEP: 88704-900 -~ Tubardo— Santa Catarina— Fone: (48) 3621.3000
sCampus Universitirio de -Tubardo — Av. José Ac4cio Moreira, 787 — Baimo Dehon — CEP: 88704-900 -~ Tubarfo — Santa Catarina — Fone: (48) 3621.3000
= Campus Universitério da Grande Floriandpolis — Av. Pedra Branca, 25 — Cidade Universitéria Pedra Branca — CEP: 88137-270 — Palhoca — Santa Catarina ~ Fone: (48) 3279.1000




Universidade Fédéral de Santa Catarina
Centro de Ciéncias Juridicas
DEPARTAMENTO DE DIREITO

e . CERTIDAO

o o Ll Certlﬁcamos para os dev1dos fins que Mauro Antonio Prezotto participou da
' Banca Exammadora de apresentacdo de Monografia do Curso de Graduagdo
em Dlrer[o nesta Instltulc;ao claborada pelos(as) alunos(as), conforme quadro

- L ;abalxo. ; S : :
PARTICIPACAO/BANCAS
L - Aluno A - Titulo - Ano/Semestre
4 ‘Alan de Vargas A Lei de Improbidade Admmlstratlva g 201172
Martins = sua aplicacdo 20s agentes politicos
}Floria;népolis, 20/09/2019.
“Y‘ ~ ‘ t : : ! ‘ (/75/:7‘«;/2 . ; a.'»uw»dd

Patricia Zimmermann de Farias Benifes
* Matriculas: UFSC 103998 - SIAPE 1169725
‘Coordénadaria do Curso de Graduacio em Direito
- CO/ursC
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