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NOTA TECNICA N° 54/2020

Brasilia, 10 de setembro de 2020.

AREA/NUCLEO: Area técnica de Cultura/NtGcleo de Desenvolvimento Social
Area técnica de Contabilidade/Ntcleo de Desenvolvimento Econdmico
Area técnica de Financas/Nucleo de Desenvolvimento Econdmico
Area técnica de Transferéncias Voluntarias/Nucleo de Governanca
Juridico
TITULO: A Lei Aldir Blanc p6s-regulamentacao federal: orientacGes aos gestores municipais
de cultura.
REFERENCIAS: Lei 14.017/2020, Lei 14.036/2020, MP 990/2020, Decreto 10.464/2020,
Decreto Legislativo 6/2020, Comunicado 1/2020 e Comunicado 2/2020.

INTRODUGCAO

Mediante a sancéo presidencial, promulgou-se a Lei 14.017/2020 — denominada Lei

Aldir Blanc — no dia 29 de junho de 2020. Na mesma data, foi editada a Medida Provisoéria
(MP) 986/2020, convertida, em 13 de agosto de 2020, na Lei 14.036/2020, que agrega
novos textos a Lei 14.017/2020. A MP_990/2020, por sua vez, editada em 9 de julho de

2020, garantiu os recursos previstos na Lei Aldir Blanc. E o Comunicado 1/2020, publicado

no Diéario Oficial da Unido (DOU), no dia 21 de agosto de 2020, definiu o cronograma de
pagamento.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) lancou, em 1° de julho de 2020, a
Nota Teécnica 44/2020, elaborada a fim de indicar orientacdes iniciais aos gestores

municipais de cultura de todo o Brasil.
A partir da publicacdo da regulamentacédo federal da Lei Aldir Blanc, estabelecida
por meio do Decreto 10.464/2020, de 17 de agosto de 2020, a Confederacdo publiciza a

presente nota técnica contendo novas orientacgoes.
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1 — Quais Entes federados receberado os recursos?

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicagéo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢Bes emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de: (Lei 14.017/2020)

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo em ac¢des emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme
estabelecido no art. 2° da Lei n°® 14.017, de 2020, observado o seguinte: (Decreto
10.464/2020)

Os 26 Estados, o Distrito Federal e os 5.568 Municipios poderdo receber os
recursos que serao repassados pela Unido. A transferéncia sera feita ao Municipio mesmo
gue este nédo possua conselho, plano ou fundo municipal de cultura, nem pasta da estrutura
administrativa direta ou indireta responsavel exclusivamente ou ndo pela area da Cultura.
Ou seja, todos os Municipios podem manifestar por meio da Plataforma +Brasil o interesse

em receber os recursos, em concordancia com a Lei 14.017/2020 e o Decreto 10.464/2020.

ATUACAO DA CNM

A Confederacdo propds e defendeu que todos os Municipios do pais tivessem a
oportunidade de receber os recursos, e ndo apenas aqueles com mais de 50 mil
habitantes. A partir dessa atuacao, o texto do substitutivo do PL 1.075/2020 na Camara
dos Deputados — posteriormente aprovado no Congresso Nacional — passou a

considerar a integralidade dos Municipios brasileiros: https://bit.ly/32]C94p.

2 — Quanto sera transferido aos Municipios?

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢cbes emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de: [...]
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Art. 3° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 2° desta Lei
serdo executados de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, preferencialmente por meio dos
fundos estaduais, municipais e distrital de cultura ou, quando n&do houver, de outros
orgdos ou entidades responsaveis pela gestao desses recursos, devendo os valores
da Unido ser repassados da seguinte forma:

| — 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a
populacéo;

Il — 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participag&o dos
Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente & populagéo. (Lei
14.017/2020)

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em

parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de

reais) para aplicacdo em acBes emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme

estabelecido no art. 2° da Lei n® 14.017, de 2020, observado o seguinte: [...]

Art. 10. Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 2° deste

Decreto serdo executados de forma descentralizada, por meio de transferéncias da

Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por intermédio da

Plataforma +Brasil, instituida pelo Decreto n°® 10.035, de 1° de outubro de 2019,

cujos valores serdo repassados da seguinte forma:

| — cinquenta por cento aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais:

a) vinte por cento serdo repassados de acordo com os critérios de rateio do Fundo

de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE; e

b) oitenta por cento serdo repassados proporcionalmente a populacdo de cada

Estado; e

Il = cinquenta por cento aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais:

a) vinte por cento serdo repassados de acordo com os critérios de rateio do Fundo

de Participagdo dos Municipios - FPM; e

b) oitenta por cento serdo repassados proporcionalmente a populacdo de cada

Municipio.

§ 1° Os valores repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios sdo

aqueles constantes do Anexo lll, calculados a partir dos coeficientes de FPM e FPE

encaminhados pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de
3
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Fazenda do Ministério da Economia e de acordo com a estimativa de populacéo

considerada pelo Tribunal de Contas da Uniédo.
§ 2° Os valores repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a que

se refere o0 § 1° serdo cadastrados na Plataforma +Brasil. (Decreto 10.464/2020)

A Uniao vai repassar 50% de R$ 3 bilhdes (R$ 1,5 bilhdo) ao Distrito Federal e aos
5.568 Municipios, sendo 20% (R$ 300 milhdes) de acordo com os critérios de rateio do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e 80% (R$ 1,2 bilhdo) proporcionalmente a
populacao.

Logo, cada Municipio recebera um montante total de recursos diferente. O Anexo Il
do Decreto 10.464/2020 estabeleceu, oficialmente, os valores que serdo repassados aos

Municipios: https://bit.ly/31Lr79i. Esse montante total também pode ser conhecido por meio

da Plataforma +Brasil, conforme o seguinte tutorial do Ministério da Economia:
https://bit.ly/31p9FqgJ.

ATUACAO DA CNM

A Entidade propbs e defendeu que, dos recursos disponibilizados aos Entes, metade
fosse destinada aos Municipios, e ndo somente 40%. A partir dessa atuacao, o texto do
substitutivo do PL 1.075/2020 na Camara dos Deputados — posteriormente aprovado no
Congresso Nacional — passou a destinar 50% para os Municipios e o Distrito Federal e
0s outros 50% aos Estados e ao Distrito Federal: https://bit.ly/32]C94p.

3 — Como os Municipios vao receber os recursos?

Art. 3° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 2° desta Lei
serdo executados de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, preferencialmente por meio dos
fundos estaduais, municipais e distrital de cultura ou, quando ndo houver, de outros
Orgaos ou entidades responséaveis pela gestdo desses recursos, devendo os valores
da Unido ser repassados da seguinte forma: [...]
Art. 14 [...] § 1° O repasse do valor previsto no caput do art. 2° aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios devera ocorrer na forma e no prazo previstos no
regulamento. (Lei 14.017/2020)
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Art. 10. Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 2° deste

Decreto serdo executados de forma descentralizada, por meio de transferéncias da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por intermédio da
Plataforma +Brasil, instituida pelo Decreto n® 10.035, de 1° de outubro de 2019,
cujos valores serdo repassados da seguinte forma: [...]

Art. 11. A Unido fara a transferéncia para Estados, Distrito Federal e Municipios em
conta especifica em agéncia de relacionamento do Banco do Brasil, de acordo com o
cronograma de pagamentos a ser publicado em canal oficial do Governo federal.

§ 1° O Ministério do Turismo disponibilizara, pelo prazo de sessenta dias, contado
da data da publicacdo deste Decreto, na Plataforma +Brasil, os programas para que
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios indiquem a agéncia de relacionamento
do Banco do Brasil para a qual serdo transferidos os recursos e o plano de acgéo
para a sua execuc¢dao, observado o disposto no art. 2°.

§ 2° A conta especifica de que trata o caputsera criada automaticamente pela
Plataforma +Brasil. [...]

§ 6° O montante dos recursos indicado no plano de acdo podera ser remanejado de
acordo com a demanda local, desde que a divisdo dos recursos prevista no art. 2°
seja respeitada e que o remanejamento seja informado no relatério de gestao final a
que se refere o Anexo I. (Decreto 10.464/2020)

Os recursos seréo transferidos por meio da Plataforma +Brasil. Assim sendo, a fim
de se preparar para recebé-los, o Municipio deve, em primeiro lugar, organizar o seu
cadastro na Plataforma +Brasil, de modo que passe a ter:

. pelo menos um gestor municipal cadastrado com o perfil de “gestor recebedor”
— passo obrigatoério para os Municipios, que somente pode ser executado por um gestor
municipal cadastrado com o perfil de “cadastrador do Ente”; e

. o fundo municipal de cultura ou o 6rgao gestor municipal de cultura cadastrado
— passo opcional para os Municipios, que apenas pode ser efetuado por um gestor
municipal cadastrado com o perfil de “cadastrador do Ente”.

Apbés a organizacdo do cadastro na Plataforma +Brasil, o gestor municipal
cadastrado com o perfil de “gestor recebedor’” devera indicar uma agéncia de
relacionamento do Banco do Brasil e enviar o plano de agao, manifestando, assim, o

interesse do Municipio em receber os recursos. Os Entes locais poderdo fazer o envio
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dessas informac¢des em, no maximo, 60 dias, contados a partir da data da publicacdo do
Decreto 10.464/2020 no DOU. Isto €, até o dia 16 de outubro de 2020*.

Depois de o Municipio encaminhar essas informacdes pela Plataforma +Brasil, o

governo federal ir4 analisar o plano de acado, aprova-lo e, em seguida, sera aberta uma
conta bancaria especifica por meio da qual — mediante a assinatura do termo de adeséo
pelo Ente local — os recursos seréo repassados. Ao fim, o Municipio deve comunicar ao
gerente da agéncia de relacionamento escolhida quem sera o gestor responsavel por operar
€SSes recursos.

A fim de assistir o processo de operacionalizagdo da Lei 14.017/2020 em ambito
local, a CNM sugere que o Municipio, ainda nesse primeiro momento, estruture um trabalho
conjunto entre instancias da prefeitura, como o 6rgdo gestor de cultura, o conselho de
cultura e os setores juridico, financeiro, contabil e de transferéncias. Essa atuacdo conjunta

sera fundamental para o desenvolvimento da execucdo desses recursos.

PASSO A PASSO DA PLATAFORMA +BRASIL

Interessada em orientar tecnicamente 0s gestores municipais, a CNM realizou uma
Roda de Conhecimento que demonstra, detalhadamente, o que os Municipios devem fazer

para receber os recursos por meio da Plataforma +Brasil: https:/bit.ly/3iHxkZd. Os

Municipios ainda podem contar com o auxilio de membros da Rede +Brasil em todos os

Estados brasileiros: https://bit.ly/2YSK5sF. Além disso, o Ministério da Economia

disponibilizou seis tutoriais.

"2 cria um novo cadastro de

O primeiro tutorial explicita como o “cadastrador do Ente
usuario ou atualiza um cadastro de usuario ja existente na Plataforma +Brasil, de modo a
cadastrar pelo menos um gestor municipal com o perfil de “gestor recebedor”:

https://bit.ly/34pUDTC. Esse primeiro passo € muito importante, haja vista que é o “gestor

L A esse respeito, a CNM recomenda que os Municipios apresentem — o quanto antes — as informacdes que
estdo sendo solicitadas na Plataforma +Brasil, a fim de que haja tempo habil para executar os recursos até o
dia 31 de dezembro de 2020.

? Caso o “cadastrador do Ente” tenha alguma dificuldade para acessar sua conta no gov.br, ele podera buscar
orientacdes para soluciona-la nos seguintes enderecos: https://bit.ly/32]JBfZ ou https://bit.ly/2QkyH3W.
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recebedor” quem preenchera e enviara as informacdes que demonstrardo a vontade do

Municipio de receber os recursos.

O segundo tutorial demonstra como o “cadastrador do Ente” cadastra o fundo
municipal de cultura ou o 6rgdo gestor municipal de cultura na Plataforma +Brasil, caso o
Municipio tenha interesse de indicar — quando estiver preenchendo o plano de acdo — um

dos dois como o executor dos recursos: https://bit.ly/3gmY3JK.

Ou seja, existe a possibilidade de o Municipio vincular a conta bancéaria que sera
criada pela Plataforma +Brasil a um fundo municipal de cultura — com ou sem CNPJ — ou a
um oOrgdo gestor municipal responsavel pela area da cultura, como uma secretaria ou uma
fundacdo municipal de cultura. Caso essa seja a vontade do Municipio, o “cadastrador do
Ente” deve cadastrar o fundo ou o 6rgdo na Plataforma +Brasil e o “gestor recebedor”, por
sua vez, deve indica-lo, posteriormente, no plano de agdo, como o executor dos recursos.
Assim sendo, o Municipio néo precisa fazer esse cadastro quando ndo quiser que a conta
bancaria seja aberta associada ao fundo ou ao 6rgao. Nesse Ultimo caso, a conta bancaria
sera criada em nome da prefeitura.

A CNM aconselha que os Municipios que tiverem interesse de indicar o seu fundo
municipal de cultura como o executor dos recursos observem, antes de tomar essa decisao,
a legislagéo local que versa sobre esse fundo, a fim de perceber se ela estabelece algum
empecilho para operacionalizacdo dos recursos, assim como definida pela Lei 14.017/2020
e pelo Decreto 10.464/2020. Isto €, recomenda-se verificar se a legislacdo do fundo
possibilita que os recursos operados por meio desse instrumento de financiamento sejam
utilizados em iniciativas previstas nos incs. Il e 11l do art. 2° da Lei 14.017/2020.

O terceiro tutorial explica como o “gestor recebedor’® cria sua prépria conta no
gov.br para acessar a Plataforma +Brasil e, assim, prestar as informagdes solicitadas ao
Municipio: https://bit.ly/3aTW1iK.

O quarto tutorial orienta como o “gestor recebedor” por meio da Plataforma +Brasil

indica uma agéncia de relacionamento do Banco do Brasil de sua preferéncia e preenche e
envia o plano de acdo de modo a demonstrar como 0 Municipio planeja utilizar os recursos:
https://bit.ly/31p9FqgJ.

% Caso o “gestor recebedor” tenha alguma dificuldade para criar ou acessar sua conta no gov.br, ele podera
buscar orientacdes para soluciona-la nos seguintes enderecos: https://bit.ly/32]JBfZ ou https://bit.ly/2QkyH3W.
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O plano de acdo € uma estimativa do que sera realizado. Ele ndo engessa a

aplicacao dos recursos. O Municipio podera remanejar 0s recursos durante a sua execugao
entre iniciativas previstas nos incs. Il e lll do art. 2° da Lei 14.017/2020, de acordo com a
demanda local, desde que informe esse remanejamento no relatorio de gestao final.

A partir do envio dessas informacdes, o governo federal analisara o plano de acéo,
averiguando se:

. a data do fim da vigéncia do plano de ac&o nao ultrapassa o fim do periodo de

estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo 6/2020 — ou seja, se a

vigéncia do plano de acao esta até o dia 31 de dezembro de 2020;

. o plano de acdo esta estruturado em torno do montante total que sera
repassado ao Municipio, conforme indicado no Anexo Il do Decreto 10.464/2020 — isto €,
se esta prevista a transferéncia para o Municipio, por exemplo, de R$ 79.744,68, as metas e
acOes do plano de acédo devem utilizar todo esse recurso;

. o plano de acdo esta organizado em torno das competéncias municipais
estabelecidas no Decreto 10.464/2020 — ou seja, se as metas e acdes do plano de agao se
referem aos incs. Il e 11l do art. 2° da Lei 14.017/2020;

. foi destinado, no minimo, 20% do montante total que sera transferido ao
Municipio para as metas e acbes do plano de acao referentes ao inc. Ill do art. 2° da Lei
14.017/2020;

. a justificativa e os objetivos do plano de acéo estdo coerentes;

. as metas do plano de a¢éo foram vinculadas as metas do programa; e

. os itens de despesa cadastrados — pessoa fisica e pessoa juridica —, quando
somados, correspondem ao montante total que sera repassado ao Municipio.

Apos a andlise, o plano de acdo, caso ndo esteja de acordo com algum dos
aspectos evidenciados acima, sera colocado em complementacdo pelo governo federal,
sendo entdo necessério que o “gestor recebedor”, por meio da Plataforma +Brasil, faca os
ajustes que forem solicitados e, em seguida, envie o plano de acdo para nova analise,

assim como demonstra o quinto tutorial: https://bit.ly/2YL7rjL.

O plano de acéo que estiver em concordancia com a Lei 14.017/2020 e o Decreto

10.464/2020 sera aprovado pelo governo federal. Logo depois, a Plataforma +Brasil criara,
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automaticamente, uma conta bancaria especifica na agéncia de relacionamento do Banco

do Brasil indicada pelo Municipio.
A partir da abertura da conta bancéria, o “gestor recebedor’ deverd assinar,
eletronicamente, o termo de adesao por meio da Plataforma +Brasil, dando, assim, o aceite

para o recebimento dos recursos, conforme explica o sexto tutorial: https://bit.ly/3gN34uC.

Ao fim, os recursos serdo transferidos, em parcela Unica, devendo o Municipio
comunicar ao gerente da agéncia de relacionamento escolhida quem sera o gestor local

responsavel por operara-los.

ATUACAO DA CNM
A Confederacdo propbs e defendeu que a Plataforma +Brasil fosse utilizada para

operacionalizar os recursos da Lei Aldir Blanc: https://bit.ly/31IgUcO. A partir dessa

atuacao, o governo federal definiu o uso da Plataforma: https://bit.ly/3aPGrVO0.

4 — Até quando os Municipios receberdo os recursos?

Art. 14 [...] 8 1° O repasse do valor previsto no caput do art. 2° aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios devera ocorrer na forma e no prazo previstos no
regulamento. (Lei 14.017/2020)

Art. 11. A Unido fard a transferéncia para Estados, Distrito Federal e Municipios em
conta especifica em agéncia de relacionamento do Banco do Brasil, de acordo com o
cronograma de pagamentos a ser publicado em canal oficial do Governo federal.
(Decreto 10.464/2020)

A Uniéo vai transferir os recursos aos Municipios de maneira condicionada ao envio
das informacdes solicitadas na Plataforma +Brasil. Os Municipios receber&do os recursos na
medida em que tiverem seus planos de acdo aprovados pelo governo federal, conforme o
cronograma de pagamento definido no Comunicado 1/2020.

A esse respeito, a CNM recomenda que 0s Municipios apresentem — 0 quanto antes
— as referidas informacdes, a fim de que haja tempo habil para executar os recursos até o
dia 31 de dezembro de 2020.
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Municipio com plano de acdo aprovado | Recebe até
ate 1/09 11/09
de 2/09 a 16/09 26/09
de 17/09 a 1/10 11/10
de 2/10 a 16/10 26/10

Fonte: Comunicado 1/2020 da Secult/Mtur.

5 — Até quando os Municipios poderdo usar oS recursos?

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre acbes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢des emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de: [...]

Art. 3°[...] 8 1° Os Municipios terdo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da
data de recebimento do recurso, para a destina¢do prevista no art. 2° desta Lei.

§ 2° Os recursos nao destinados ou que ndo tenham sido objeto de programacédo
publicada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a descentralizacdo aos
Municipios deverdo ser automaticamente revertidos ao fundo estadual de cultura do
Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta deste, ao 6rgdo ou entidade

estadual responsavel pela gestdo desses recursos. (Lei 14.017/2020)

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020, que
dispbe sobre acdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020.

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo em agBes emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme
estabelecido no art. 2° da Lei n® 14.017, de 2020, observado o seguinte: [...]

Art. 10.[...] 8 3°0O prazo para publicacdo da programagdo ou destinagdo dos
recursos de que trata o art. 2° sera de sessenta dias para os Municipios e de cento e
vinte dias para os Estados e o Distrito Federal, contado da data de recebimento dos

recursos.
10
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§ 4° Para cumprimento do disposto neste artigo, considera-se como publicada a

programacéo constante de dotacéo destinada a esse fim na lei orcamentaria vigente
divulgada em Diario Oficial ou em meio de comunicacéo oficial.

§ 5° A publicacéo a que se refere o § 4° devera ser informada no relatério de gestéo
final a que se refere o Anexo |.

Art. 11. A Unido fara a transferéncia para Estados, Distrito Federal e Municipios em
conta especifica em agéncia de relacionamento do Banco do Brasil, de acordo com o
cronograma de pagamentos a ser publicado em canal oficial do Governo federal. [...]

§ 4° Além da conta especifica a que se refere o caput, sera criada automaticamente
pela Plataforma +Brasil uma conta adicional aos Estados destinada exclusivamente
a distribuicdo dos recursos objetos de reverséo. [...]

Art. 12. Os recursos ndo destinados ou que ndo tenham sido objeto de
programacéo publicada no prazo de sessenta dias apos a descentralizagdo aos
Municipios serdo objeto de reversdo ao fundo estadual de cultura do Estado onde o
Municipio se localiza ou, na falta deste, ao 6rgao ou a entidade estadual responséavel
pela gestao desses recursos.

§ 1° Os Municipios transferirdo os recursos objeto de reversdo diretamente da sua
conta bancéria criada na Plataforma +Brasil para a conta do Estado de que trata o §
4° do art. 11 no prazo de dez dias, contado da data a que se refere o caput. [...]

Art. 15. Encerrado o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 2020, o saldo remanescente das contas especificas de que trata
o art. 11 sera restituido no prazo de dez dias & Conta Unica do Tesouro Nacional por
meio da emissdo e do pagamento de Guia de Recolhimento da Unido eletrénica.

(Decreto 10.464/2020)

Os recursos devem ser destinados ou ser objeto de programacéo publicada pelos
Municipios em, no maximo, 60 dias, contados a partir da data do recebimento da
transferéncia da Unido. A esse respeito, o Decreto 10.464/2020 esclarece que, para cumprir
com esse prazo, o que o Municipio precisa fazer é inserir na sua Lei Orgamentaria Anual
(LOA) as dotacdes orcamentarias correspondentes ao montante total de recursos
recebidos, divulgando esse ato em seu Diario Oficial ou em outro meio de comunicacdo
oficial.

A insercao de uma dotacdo na LOA pode ser feita, em regra, por meio de um dos

seguintes mecanismos de alteracdo orcamentéria:
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. crédito_adicional extraordinario, que deve ser efetivado por meio de decreto

municipal. Nesse caso, ndo ha necessidade de autorizacdo prévia da Camara de
Vereadores, mas a prefeitura deve comunica-la imediatamente;

. crédito _adicional _suplementar, que precisa respeitar 0s limites de

movimentacdes adicionais previstas na legislacdo local que versa sobre esse assunto. Caso
ndo ultrapasse o limite de movimentacdo autorizado, ndo ha necessidade de autorizacao
prévia da Camara de Vereadores, devendo ser efetivado por meio de decreto municipal.
Caso extrapole esse limite, depende de autorizacdo prévia da Camara de Vereadores,
devendo ser efetivado por meio de lei municipal; ou

. crédito _adicional especial, quando o(a) prefeito(a) pretender aplicar os

recursos recebidos em uma nova acdo orgcamentaria, que ainda ndo se encontra prevista na
LOA. Nesse caso, ha necessidade de autorizacdo prévia da Camara de Vereadores,
devendo ser efetivado por meio de lei municipal.

Diante disso, considerando o carater emergencial da Lei 14.017/2020, a CNM
sugere a utilizacdo do crédito adicional extraordinario, que, além de ter forca de lei desde
sua edicdo, ndo necessita de autorizacdo prévia da Camara de Vereadores. Contudo, a
Confederacdo alerta que, apesar de esse tipo de crédito ser admitido para atender
despesas imprevisiveis e urgentes decorrentes do estado de calamidade publica — o qual se
encontra vigente no pais pelo Decreto Legislativo 6/2020 —, € sempre importante a atengao
dos Municipios aos dispositivos constitucionais que justificam essa escolha (8§ 3° do art. 167
combinado com o art. 62, ambos da Constituicdo Federal), a fim de evitar futuros
guestionamentos dos 6rgaos de controle.

A Entidade ainda explica que, a principio, 0s Municipios ndo precisam aguardar o
recebimento dos recursos financeiros em sua conta bancaria para fazer a inser¢éo na LOA,
tendo em vista que se trata de uma alteracdo orcamentaria e ja se encontra disponibilizada
a informacéo oficial de quanto seré transferido a cada Ente local — conforme evidenciado na
resposta a segunda pergunta desta nota técnica.

Assim sendo, a CNM recomenda que a insergdo na LOA seja feita o quanto antes,
haja vista que os Municipios que ndo cumprirem com o referido prazo de dois meses

deverdo devolver ao seu respectivo Estado os recursos que receberam da Unido. Logo, a
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Confederacéo salienta a importancia de os Municipios cumprirem esse prazo para que 0S

recursos possam ser utilizados em ambito local.

As acgOes emergenciais previstas na Lei 14.017/2020 devem ser adotadas durante o

7

estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6/2020. Isto €, a
principio, até o dia 31 de dezembro de 2020. Logo, o0 prazo de 60 dias ndo se refere a
aplicacao, propriamente dita, dos recursos nas iniciativas previstas nos incs. Il e lll do art. 2°
da Lei 14.017/2020.

Na realidade, a execucdo orcamentaria e financeira, ou seja, 0 cumprimento dos
trés estagios da despesa — empenho, liquidacdo e pagamento —, s6 podera ocorrer a partir
da insercdo na LOA, assim como devera ser efetivada até o fim do ano de 2020. Ressalta-
se que o ato de insercdo na LOA deve ser informado no relatério de gestéo final.

Acabado o periodo de vigéncia do estado de calamidade publica, caso o Municipio

ainda tenha recursos na sua conta bancaria, devera devolvé-los a Unido.

6 — Os Municipios poderdo usar os recursos com o qué?

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢des emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de:

| — renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il — subsidio mensal para manutencdo de espacos artisticos e culturais,
microempresas € pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicbes e
organizacfes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas
por for¢ca das medidas de isolamento social; e

Il — editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servi¢cos vinculados ao
setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de
espagos, de iniciativas, de cursos, de producfes, de desenvolvimento de atividades
de economia criativa e de economia solidaria, de produgcBes audiovisuais, de
manifestagdes culturais, bem como a realizagdo de atividades artisticas e culturais
que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes

sociais e outras plataformas digitais.

13
Sede: SGAN Quadra 601 Médulo N « Cep 70830-010 « Brasilia — DF « Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus + Cep 90130-000 * Porto Alegre — RS « Tel/Fax: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

5__—————//’——\

§ 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento) serdo
destinados as acdes emergenciais previstas no inciso Il do caput deste artigo. (Lei
14.017/2020)
Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo em a¢Bes emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme
estabelecido no art. 2° da Lei n® 14.017, de 2020, observado o seguinte:
| — compete aos Estados e ao Distrito Federal distribuir a renda emergencial mensal
aos trabalhadores da cultura, em observéancia ao disposto no inciso | do caput do art.
2° da Lei n°® 14.017, de 2020;
Il — compete aos Municipios e ao Distrito Federal distribuir os subsidios mensais
para a manutencdo de espacgos artisticos e culturais, microempresas e pequenas
empresas culturais, cooperativas, instituicées e organizacdes culturais comunitarias
que tiveram as suas atividades interrompidas por for¢ca das medidas de isolamento
social, em observancia ao disposto no inciso Il do caput do art. 2° da Lei n° 14.017,
de 2020; e
Il — compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar e publicar
editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para prémios,
aquisicdo de bens e servicos vinculados ao setor cultural, manutencéo de agentes,
de espacos, de iniciativas, de cursos, de produgBes, de desenvolvimento de
atividades de economia criativa e de economia solidaria, de produg¢fes audiovisuais,
de manifestagBes culturais, e realizacdo de atividades artisticas e culturais que
possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e
outras plataformas digitais, em observancia ao disposto no inciso Ill do caput do art.
2° da Lei n°® 14.017, de 2020.
§ 1° Do valor previsto no caput pelo menos vinte por cento serdo destinados as
acOes emergenciais previstas no inciso Il do caput. [...]
§ 3° Para a execucao das acdes emergenciais previstas no inciso Ill do caput, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo, em conjunto, 0 ambito em que
cada acdo emergencial sera realizada, de modo a garantir que ndo haja
sobreposi¢do entre os entes federativos.
§ 4° O Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios editara
regulamento com os procedimentos necessarios a aplicacdo dos recursos recebidos
na forma prevista neste artigo, no ambito de cada ente federativo, observado o
disposto na Lei n°® 14.017, de 2020, e neste Decreto. [...]
Art. 9° [..] § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo
desempenhar, em conjunto, esforcos para evitar que os recursos aplicados se
14
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concentrem nos mesmos beneficiarios, na mesma regido geografica ou em um

namero restrito de trabalhadores da cultura ou de instituicdes culturais. [...]

Art. 11. [...] 8 6° O montante dos recursos indicado no plano de acdo podera ser
remanejado de acordo com a demanda local, desde que a divisdo dos recursos
prevista no art. 2° seja respeitada e que o remanejamento seja informado no relatério

de gestéo final a que se refere o Anexo I. (Decreto 10.464/2020)

Aos Municipios competem as iniciativas previstas nos incs. Il e Ill do art. 2° da Lei
14.017/2020. Os Estados, por sua vez, ficam responsaveis pelas iniciativas previstas nos
incs. | e lll do art. 2°. Logo, os Entes locais ndo poderao utilizar os recursos que receberem
da Unido com a renda emergencial a trabalhadores da cultura.

Aos Municipios, cabe, entéo, executar esses recursos recebidos com:

. subsidio mensal para manutencdo de espacgos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, organiza¢des culturais comunitérias,
cooperativas e instituicbes culturais que tiveram as suas atividades interrompidas em razao
das medidas de isolamento social (inc. Il do art. 2°); e

. editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para: prémios;
aquisicdo de bens e servicos vinculados ao setor cultural; manutencdo de agentes, de
espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades de
economia criativa e de economia solidaria, de producdes audiovisuais, de manifestacdes
culturais; e realizacao de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela
internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais (inc. Il
do art. 2°).

Os Municipios devem utilizar, no minimo, 20% do montante total de recursos
recebidos nas iniciativas que escolherem desenvolver dentre as diversas possibilidades
previstas no inc. Ill do art. 2°. Apesar da Lei 14.017/2020 e do Decreto 10.464/2020 néo
instituirem um percentual minimo de aplicacdo no inc. Il do art. 2°, a CNM interpreta que os
Municipios devem prever a oferta de ao menos duas parcelas — por se tratar de subsidio
mensal — a um beneficiado. Ou seja, de, no minimo, R$ 6 mil do montante total de recursos
recebidos. E, assim, caso ndo haja um solicitante elegivel, o Municipio poderia remanejar

esses recursos para alguma iniciativa prevista no inc. Il do art. 2°.
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Ainda em relagdo as iniciativas do inc. Ill do art. 2°, os Estados e respectivos

Municipios precisam — conjuntamente — definir os &mbitos de atuacdo estadual e municipal,
a fim de que nédo haja sobreposicédo na execucao dessas acdes emergenciais, assim como
despender esforcos para evitar a concentracao na aplicacdo dos recursos. Nesse sentido, a
Confederagéo sugere que os Entes locais entrem em contato com o respectivo 6rgao gestor
estadual de cultura para estabelecer essa definicdo, a qual deve respeitar a autonomia
municipal.

Os Municipios deverdo editar regulamento com o0s procedimentos necessarios a
aplicacdo dos recursos em ambito local. Assim sendo, a CNM recomenda que os Entes
locais, garantindo ampla publicidade, publiguem um ato formal do Poder Executivo
municipal — por exemplo, um decreto —, que regulamente, de forma especifica, a concessao
do inc. Il do art. 2° e, de maneira geral, a execucao do inc. Il do art. 2°.

Ou seja, de acordo com essa proposta, o regulamento determinara todo o
regramento referente a concessdo do subsidio mensal e, além disso, estabelecerd o
regramento geral a ser observado nas publicacbes posteriores de editais, chamadas
publicas ou outros instrumentos. A Entidade ainda explica que, a principio, os Municipios
ndo precisam aguardar o recebimento dos recursos financeiros em sua conta bancéria para

editar esse regulamento.

ATUACAO DA CNM
A Confederacdo e outras entidades representativas defenderam a divisdo de
competéncias entre Estados e Municipios, evitando que os Entes locais ficassem

responsaveis pela renda emergencial a trabalhadores da cultura: https://bit.ly/34ISBOu.

A partir dessa atuacao, o governo federal definiu essa divisdo de competéncias por
meio do Decreto 10.464/2020: https://bit.ly/32Bh45V.

A — Subsidio mensal para manutencdo de espacos artisticos e culturais,

microempresas e peqguenas empresas culturais, organizacdes culturais comunitarias,

cooperativas e instituicdes culturais que tiveram as suas atividades interrompidas em

razdo das medidas de isolamento social

16
Sede: SGAN Quadra 601 Médulo N « Cep 70830-010 « Brasilia — DF « Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus + Cep 90130-000 * Porto Alegre — RS « Tel/Fax: (51) 3232-3330


https://bit.ly/34ISBOu
https://bit.ly/32Bh45V

www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

5__—————//’——\

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em

parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de

reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em acdes emergenciais de

apoio ao setor cultural por meio de: [...]

Il — subsidio mensal para manutencdo de espacgos artisticos e culturais,

microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicbes e

organizagfes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas

por for¢ca das medidas de isolamento social; e [...]

Art. 7° O subsidio mensal previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei tera valor

minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), de

acordo com critérios estabelecidos pelo gestor local.

§ 1° Fardo jus ao beneficio referido no caput deste artigo os espagos culturais e

artisticos, microempresas e pequenas empresas culturais, organizacdes culturais

comunitarias, cooperativas e instituicdes culturais com atividades interrompidas, que

devem comprovar sua inscricdo e a respectiva homologag¢do em, pelo menos, um

dos seguintes cadastros:

| — Cadastros Estaduais de Cultura;

Il — Cadastros Municipais de Cultura;

Il — Cadastro Distrital de Cultura;

IV — Cadastro Nacional de Pontos e PontBes de Cultura;

V — Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI — Sistema Nacional de Informag¢@es e Indicadores Culturais (Sniic);

VIl — Sistema de Informac¢des Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab);

VIII — outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade da

Federacéo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n°® 8.313, de 23

de dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a

data de publicacédo desta Lei.

§ 2° Serdo adotadas as medidas cabiveis, por cada ente federativo, enquanto

perdurar o periodo de que trata o art. 1° desta Lei, para garantir, preferencialmente

de modo ndo presencial, inclusdes e alteracbes nos cadastros, de forma

autodeclaratéria e documental, que comprovem funcionamento regular.

§ 3° O beneficio de que trata o caput deste artigo somente ser4 concedido para a

gestao responsavel pelo espaco cultural, vedado o recebimento cumulativo, mesmo

gue o beneficiario esteja inscrito em mais de um cadastro referido no § 1° deste

artigo ou seja responsavel por mais de um espaco cultural.

Art. 8° Compreendem-se como espacos culturais todos aqueles organizados e

mantidos por pessoas, organizacdes da sociedade civil, empresas culturais,
17
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organizacfGes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade cultural e

instituicbes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a realizar

atividades artisticas e culturais, tais como:

| — pontos e pontdes de cultura;

Il - teatros independentes;

Il — escolas de musica, de capoeira e de artes e estudios, companhias e escolas de

danca;

IV — circos;

V — cineclubes;

VI — centros culturais, casas de cultura e centros de tradi¢éo regionais;

VIl — museus comunitarios, centros de memdaria e patrimonio;

VIl - bibliotecas comunitarias;

IX — espacos culturais em comunidades indigenas;

X — centros artisticos e culturais afro-brasileiros;

Xl — comunidades quilombolas;

XIl — espacos de povos e comunidades tradicionais;

Xlll — festas populares, inclusive o carnaval e o Sdo Jodo, e outras de carater

regional;

XIV — teatro de rua e demais expressdes artisticas e culturais realizadas em espacgos

publicos;

XV - livrarias, editoras e sebos;

XVI — empresas de diversdo e producao de espetaculos;

XVII — estudios de fotografia;

XVIII = produtoras de cinema e audiovisual;

XIX — ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX — galerias de arte e de fotografias;

XXI — feiras de arte e de artesanato;

XXII — espagos de apresentacao musical,

XXIII — espacos de literatura, poesia e literatura de cordel,

XXIV — espacos e centros de cultura alimentar de base comunitaria, agroecolégica e

de culturas originarias, tradicionais e populares;

XXV — outros espacos e atividades artisticos e culturais validados nos cadastros aos

quais se refere o art. 7° desta Lei.

Paragrafo unico. Fica vedada a concesséo do beneficio a que se refere o inciso |l

do caput do art. 2° desta Lei a espacos culturais criados pela administracdo publica

de qualquer esfera ou vinculados a ela, bem como a espacos culturais vinculados a

fundacg®es, a institutos ou instituic6es criados ou mantidos por grupos de empresas,
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a teatros e casas de espetaculos de diversdes com financiamento exclusivo de
grupos empresariais e a espacos geridos pelos servicos sociais do Sistema S.

Art. 9° Os espacos culturais e artisticos, as empresas culturais e organizacdes
culturais comunitarias, as cooperativas e as instituicées beneficiadas com o subsidio
previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei ficardo obrigados a garantir como
contrapartida, apos o reinicio de suas atividades, a realizagdo de atividades
destinadas, prioritariamente, aos alunos de escolas publicas ou de atividades em
espacos publicos de sua comunidade, de forma gratuita, em intervalos regulares, em
cooperacao e planejamento definido com o ente federativo responsavel pela gestao
publica de cultura do local.

Art. 10. O beneficiario do subsidio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei
deverd apresentar prestacdo de contas referente ao uso do beneficio ao respectivo
Estado, ao Municipio ou ao Distrito Federal, conforme o caso, em até 120 (cento e
vinte) dias ap0ds o recebimento da ultima parcela do subsidio.

Paréagrafo unico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal assegurardo ampla
publicidade e transparéncia a prestagdo de contas de que trata este artigo. (Lei
14.017/2020)

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo em a¢Bes emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme
estabelecido no art. 2° da Lei n® 14.017, de 2020, observado o seguinte: [...]
Il = compete aos Municipios e ao Distrito Federal distribuir os subsidios mensais
para a manutencdo de espacgos artisticos e culturais, microempresas e pequenas
empresas culturais, cooperativas, instituicbes e organiza¢des culturais comunitarias
que tiveram as suas atividades interrompidas por forca das medidas de isolamento
social, em observancia ao disposto no inciso Il do caput do art. 2° da Lei n° 14.017,
de 2020; e [...]
§ 2° Os beneficiarios dos recursos contemplados na Lei n° 14.017, de 2020, e neste
Decreto deverao residir e estar domiciliados no territorio nacional. [...]
§ 5° O pagamento dos recursos destinados ao cumprimento do disposto nos incisos
I e Il docaputfica condicionado a verificacdo de elegibilidade do beneficiario,
realizada por meio de consulta prévia a base de dados em ambito federal
disponibilizada pelo Ministério do Turismo.
§ 6° A verificacdo de elegibilidade do beneficiario de que trata o § 5° ndo dispensa a
realizacdo de outras consultas a bases de dados dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que se fagcam necessarias.
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§ 7° As informacgfes obtidas de base de dados dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios deverdo ser homologadas pelo Ministério do Turismo.

§ 8° Na hip6tese de inexisténcia de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios informardo o
namero ou o codigo de identificacéo Unico que vincule o solicitante a organizacéo ou
ao espago beneficiario.

§ 9° O agente publico responsavel pelo pagamento em desacordo com o disposto
nos § 5° ao § 8° podera ser responsabilizado nas esferas civil, administrativa e penal,
na forma prevista em lei. [...]

Art. 5° O subsidio mensal de que trata o inciso Il do caput do art. 2° tera valor
minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), de
acordo com critérios estabelecidos pelo gestor local.

§ 1° Previamente a concessdo do beneficio de que trata o caput, os critérios
estabelecidos pelo gestor local deverdo ser publicados em ato formal.

§ 2° Os critérios estabelecidos pelo gestor local serdo informados detalhadamente
no relatério de gestao final a que se refere o Anexo |, disponivel para preenchimento
na Plataforma +Brasil.

Art. 6° Fardo jus ao subsidio mensal previsto no inciso Il do caputdo art. 2° as
entidades de que trata o referido inciso, desde gque estejam com suas atividades
interrompidas e que comprovem a sua inscricdo e a homologa¢do em, no minimo,
um dos seguintes cadastros:

| — Cadastros Estaduais de Cultura;

Il = Cadastros Municipais de Cultura;

Il — Cadastro Distrital de Cultura;

IV — Cadastro Nacional de Pontos e Pontbes de Cultura;

V — Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI — Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais;

VIl — Sistema de Informac¢des Cadastrais do Artesanato Brasileiro; e

VIl — outros cadastros referentes a atividades culturais existentes no d&mbito do ente
federativo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n° 8.313, de 23
de dezembro de 1991, nos vinte e quatro meses imediatamente anteriores a data de
publicacdo da Lei n® 14.017, de 2020.

§ 1° As entidades de que trata o inciso Il do caput do art. 2° deverdo apresentar
autodeclaracdo, da qual constardo informacBes sobre a interrupcdo de suas
atividades e indicacdo dos cadastros em que estiverem inscritas acompanhados da

sua homologacéo, quando for o caso.
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§ 2° Enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, cada ente federativo devera adotar
medidas que garantam inclusdes e alteracdes nas inscricdes ou nos cadastros, por
meio de autodeclaracdo ou de apresentacdo de documentos, preferencialmente de
modo n&o presencial.

8§ 3° O subsidio mensal previsto no inciso Il do caputdo art. 2° somente sera
concedido para a gestdo responsavel pelo espaco cultural, vedado o recebimento
cumulativo, mesmo que o beneficiario esteja inscrito em mais de um cadastro ou
seja responsavel por mais de um espago cultural.

§ 4° ApOs a retomada de suas atividades, as entidades de que trata o inciso |l
do caput do art. 2° ficam obrigadas a garantir como contrapartida a realizacéo de
atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos de escolas publicas ou de
atividades em espacos publicos de sua comunidade, de forma gratuita, em intervalos
regulares, em cooperacdo e planejamento definido com o ente federativo
responsével pela gestdo publica cultural do local.

§ 5° Para fins de atendimento ao disposto no art. 9° da Lei n°® 14.017, de 2020, os
beneficiarios do subsidio mensal previsto no inciso Il docaputdo art. 2°
apresentardo ao responsavel pela distribuicdo, juntamente a solicitagdo do beneficio,
proposta de atividade de contrapartida em bens ou servicos economicamente
mensuraveis.

§ 6° Incumbe ao responsavel pela distribuicdo do subsidio mensal previsto no inciso
Il do caputdo art. 2° verificar o cumprimento da contrapartida de que trata este
artigo.

§ 7° Fica vedada a concesséo do subsidio mensal previsto no inciso Il do caput do
art. 2° a espacos culturais criados pela administracdo puablica de qualquer esfera ou
vinculados a ela, bem como a espacos culturais vinculados a fundagfes, a institutos
ou instituices criados ou mantidos por grupos de empresas, a teatros e casas de
espetaculos de diversdes com financiamento exclusivo de grupos empresariais e a
espacos geridos pelos servigos sociais do Sistema S.

§ 8° A lista de cadastros federais homologados sera publicada em canal oficial do
Governo federal.

Art. 7° O beneficiario do subsidio mensal previsto no inciso Il do caputdo art. 2°
apresentara prestagdo de contas referente ao uso do beneficio ao ente federativo
responsavel, conforme o caso, no prazo de cento e vinte dias apds o recebimento da

Gltima parcela do subsidio mensal.
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§ 1° A prestacdo de contas de que trata este artigo dever4 comprovar que o
subsidio mensal recebido foi utilizado para gastos relativos a manutencdo da
atividade cultural do beneficiario.

§ 2° Os gastos relativos & manutencéo da atividade cultural do beneficiario poderao
incluir despesas realizadas com:

| — internet;

Il — transporte;

11l — aluguel,

IV — telefone;

V — consumo de agua e luz; e

VI — outras despesas relativas & manutencao da atividade cultural do beneficiario.

§ 3° O ente federativo responsavel pela concessdo do subsidio mensal previsto no
inciso Il do caput do art. 2° discriminara no relatério de gestéo final a que se refere
0 Anexo | os subsidios concedidos, de modo a especificar se as prestacbes de
contas referidas no caput deste artigo foram aprovadas ou ndo e quais as
providéncias adotadas em caso de terem sido rejeitadas.

Art. 8° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se espagos culturais
agueles organizados e mantidos por pessoas, organizacdes da sociedade civil,
empresas culturais, organizacdes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade
cultural e instituic8es culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a
realizar atividades artisticas e culturais, tais como:

| — pontos e pontdes de cultura;

Il - teatros independentes;

Ill — escolas de musica, de capoeira e de artes e estudios, companhias e escolas de
danca;

IV — circos;

V — cineclubes;

VI — centros culturais, casas de cultura e centros de tradicdo regionais;

VIl — museus comunitérios, centros de memdaria e patrimonio;

VIII - bibliotecas comunitérias;

IX — espacos culturais em comunidades indigenas;

X — centros artisticos e culturais afro-brasileiros;

Xl — comunidades quilombolas;

XIl — espacos de povos e comunidades tradicionais;

Xlll — festas populares, inclusive o carnaval e o S&o Jodo, e outras de carater

regional;
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XIV — teatro de rua e demais expressdes artisticas e culturais realizadas em espacos

publicos;

XV - livrarias, editoras e sebos;

XVI — empresas de diversao e producao de espetaculos;

XVII — estudios de fotografia;

XVIII - produtoras de cinema e audiovisual;

XIX — ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX — galerias de arte e de fotografias;

XXI — feiras de arte e de artesanato;

XXIl — espagos de apresentacdo musical;

XXIl — espagos de literatura, poesia e literatura de cordel;

XXIV — espacos e centros de cultura alimentar de base comunitaria, agroecolégica e
de culturas originarias, tradicionais e populares; e

XXV — outros espacos e atividades artisticos e culturais validados nos cadastros a
gue se refere o art. 6°. [...]

Art. 17. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal dardo ampla publicidade e
transparéncia a destinacéo dos recursos de que trata a Lei n® 14.017, de 2020.

Art. 18. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal deverdo manter a
documentacéo apresentada pelos beneficiarios dos recursos a que se refere o art. 2°
pelo prazo de dez anos. (Decreto 10.464/2020)

Aos Municipios compete distribuir os subsidios mensais para manutencdo de
espacos artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas culturais, organizacdes
culturais comunitarias, cooperativas e instituicdes culturais que tiveram as suas atividades
interrompidas em razdo das medidas de isolamento social — 0s quais se encontram
exemplificados nos incs. | a XXV do art. 8° da Lei 14.017/2020.

O proposito do subsidio € conceder recursos financeiros que viabilizem a
manutencdo das atividades culturais dos beneficiados, haja vista que esses tiveram suas
atividades interrompidas diante do contexto da pandemia do novo coronavirus.

Assim sendo, o subsidio pode ser utilizado com despesas de: internet, transporte,
aluguel, telefone, consumo de agua e luz e demais outras relativas a manutencédo das
atividades culturais do beneficiado. A esse respeito, a CNM interpreta que essas despesas

devem ser as que ocorreram durante a vigéncia do estado de calamidade publica
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reconhecido pelo Decreto Legislativo 6/2020. Isto €, a principio, de 20 de marco a 31 de
dezembro de 2020.

A Lei 14.017/2020 determina que o valor da parcela do subsidio seja de, no minimo,
R$ 3 mil e, no maximo, R$ 10 mil. Além disso, ndo estipula durante quantos meses a
parcela devera ser paga — sendo que a Confederagdo compreende que, por se tratar de
subsidio mensal, precisa ser, pelo menos, por dois meses.

Logo, o Municipio definird o valor da parcela do subsidio — podendo estabelecer
valores diferenciados, por categoria de beneficiado — e por quanto tempo sera fornecida. O
Ente local devera fazer essas definicdes baseado em critérios que ele mesmo determinara
previamente. A CNM aconselha que sejam critérios objetivos.

Antes de conceder o subsidio, o Municipio precisa publicar esses critérios em ato
formal, o que pode ser compreendido como o préprio regulamento que devera editar com 0s
procedimentos necessarios a aplicacdo dos recursos em ambito local — conforme
evidenciado na primeira parte da resposta a sexta pergunta desta nota técnica. Os referidos
critérios também deverao ser informados, detalhadamente, no relatorio de gestéo final.

Para serem elegiveis a receber o subsidio, os solicitantes, cumulativamente:

. deverdo residir e estar domiciliados no territorio nacional;

. deverdo ter tido suas atividades interrompidas em razdo das medidas de
isolamento social;

. deverdo ser organizados e mantidos por pessoas, organizacfes da sociedade
civil, empresas culturais, organizacdes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade
cultural e instituicdes culturais com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a realizar
atividades artisticas e culturais, assim como exemplificado nos incs. | a XXV do art. 8° da
Lei 14.017/2020;

. deverdo possuir inscricdo homologada em, no minimo, um dos cadastros
previstos nos incs. | a VIIl do § 1° do art. 7° da Lei 14.017/2020 — sendo considerados
homologados, no caso dos cadastros federais, 0os que estdo explicitados no Comunicado
2/2020; e

. ndo podem ter sido criados pela administracdo publica municipal, estadual ou
federal, nem serem vinculados formalmente a qualgquer um desses Entes; bem como nao

podem ser vinculados a: fundagdes, institutos ou instituicbes criados ou mantidos por
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grupos de empresas; teatros e casas de espetaculos de diversdes com financiamento

exclusivo de grupos empresariais; e espacos geridos pelos servi¢os sociais do Sistema S.

O Municipio devera verificar se os solicitantes do subsidio cumprem as condi¢cfes
elencadas acima por meio de consulta:

. a bases de dados do Ente local*;

. a bases de dados do seu respectivo Estado, quando necessario®; e

. ao Sistema de Auxilio Emergencial da Cultura e, quando precisar, a cadastros

federais que ndo se encontram integrados a esse sistema, assim como evidenciado no
Comunicado 2/2020°.

O Sistema de Auxilio Emergencial da Cultura se trata de um sistema de consulta
gue cruza bases de dados federais. A partir dele, o Municipio devera informar dados dos
solicitantes do subsidio. Em seguida, o sistema indicara alguns aspectos de elegibilidade
referentes ao que foi informado.

Apenas apoés essa verificacdo de elegibilidade — complementada por consultas a
bases de dados municipais e, quando necessario, estaduais e outras federais — que o Ente
local conseguira conhecer quais sdo os interessados elegiveis. Caso a quantidade de
solicitantes elegiveis seja maior que o nimero maximo de subsidios programado para ser
concedido, o Municipio selecionara quais serédo os beneficiados, o que pode ser feito, por
exemplo, considerando a ordem de solicitacdo do subsidio. Caso a quantidade seja menor,
o Municipio j& saberd quais serdo os beneficiados. Em seguida, podera disponibilizar a
primeira parcela dos subsidios.

* Aqui se refere, no minimo, ao cadastro municipal de cultura, caso a inscricdo homologada apresentada pelo
interessado em receber o subsidio ndo seja oriunda de cadastro estadual ou federal de cultura. Além disso,
caso necessario, o Municipio deverd consultar outras bases de dados locais para fazer a verificacdo de
elegibilidade.
® Caso o solicitante do subsidio apresente inscricdo homologada oriunda de cadastro estadual de cultura, o
Municipio precisa verificar essa inscricdo diretamente com o respectivo 6rgdo gestor estadual de cultura.
Assim sendo, a CNM sugere que os Municipios incentivem os interessados em receber o subsidio a fazer sua
inscricAo no cadastro municipal de cultura, a fim de facilitar essa operacionalizacdo de verificacdo de
elegibilidade.
® No sistema, em termos de cadastros federais, estdo contemplados o Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes
de Cultura (Rede Cultura Viva), o Sistema de InformacBes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab) e o
Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic). Ou seja, caso o solicitante do subsidio apresente
inscricdo homologada oriunda de outro cadastro federal explicitado no Comunicado 2/2020, o Municipio
necessita verificar essa inscricao diretamente com a unidade responséavel por esse cadastro. Diante disso, a
CNM recomenda que os Municipios incentivem os interessados em receber o subsidio a fazer sua inscricdo
no cadastro municipal de cultura, visando a facilitar essa operacionalizacdo de verificacdo de elegibilidade.
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Os subsidios devem ser concedidos as gestfes responsaveis pelos espagos

artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas culturais, organizacdes culturais
comunitarias, cooperativas e instituicdes culturais beneficiados, de modo que néo ocorra o
recebimento cumulativo. Ou seja, quando, por exemplo, existir uma mesma gestédo
responsavel por trés espacos artistico-culturais diferentes, apenas um desses podera ser
contemplado com o subsidio.

Os interessados em receber o subsidio podem ser representados por uma pessoa
juridica ou fisica. Entretanto, destaca-se que caso o solicitante ndo possua um CNPJ, o
pagamento do subsidio somente podera ocorrer para uma Unica pessoa fisica
representante. Isto €, caso, por exemplo, um centro de tradicdo regional sem CNPJ seja
selecionado, o pagamento do subsidio devera ser feito associado a um dos integrantes da
gestdo responsavel por esse espaco artistico-cultural, de modo a inviabilizar que esse
centro de tradicdo regional receba mais de uma vez.

A fim de conseguir cumprir essa exigéncia, o Municipio precisa fornecer um numero
ou cadigo de identificacdo Unico a cada uma das organizagdes inscritas e homologadas no
cadastro municipal de cultura, de forma a vincular a pessoa juridica ou fisica representante.
A esse respeito, a CNM sugere que, no ato da inscricdo no cadastro municipal de cultura,
seja solicitada as organizacdes que ndo possuam CNPJ a apresentacdo de um documento
gue autodeclare todos os integrantes da sua gestao responsavel e respectivos CPFs.

A partir disso, o Municipio, quando for fazer a verificacdo de elegibilidade dos
solicitantes, tera condicdes de saber se pessoas fisicas diferentes se apresentaram como
representantes de uma mesma organizacdo e, dessa maneira, ndo prover o subsidio de
forma repetida.

Os beneficiados devem conceder contrapartida ao Municipio, realizando atividades
gratuitas destinadas, prioritariamente, aos alunos de escolas publicas ou outras em espacos
publicos locais. As atividades deverdo ocorrer em intervalos regulares, mediante a retomada
da atuacdo dos beneficiados, assim como em cooperacao e planejamento definido com o
Municipio, cabendo ao Ente local verificar o cumprimento dessas contrapartidas.

A esse respeito, ressalta-se que os interessados em receber o subsidio, ainda no
momento em que solicitarem o beneficio ao Municipio, deverdo apresentar uma proposta de

atividade de contrapartida em bens ou servicos economicamente mensuraveis, de modo
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gue se possa aferir se o custo da realizagdo da atividade proposta € equivalente ao valor de

contrapartida definido pelo Ente local. Ou seja, por exemplo, caso o Municipio oferte um
subsidio de parcela de R$ 5 mil a ser pago durante dois meses, totalizando R$ 10 mil, e
determine que a contrapartida seja de 10% do montante total oferecido, o solicitante devera
propor atividade de contrapartida correspondente a R$ 1 mil.

Além da contrapartida, os beneficiados deverdo apresentar ao Municipio, em até
120 dias, contados a partir da data do recebimento da ultima parcela do subsidio, prestacéo
de contas que comprove que 0s recursos recebidos foram utilizados para pagar despesas
relativas a manutencéo das suas atividades culturais.

O Municipio devera discriminar, no relatério de gestdo final, os subsidios que
concedeu, de modo a evidenciar se as referidas prestacbes de contas foram ou ndo
aprovadas e, em relacdo as que foram rejeitadas — caso ocorra —, quais providéncias foram
adotadas pelo Ente local.

Além disso, o Municipio devera dar ampla publicidade e transparéncia a destinacao
dos recursos recebidos da Unido e, em especifico, as referidas prestacdes de contas dos
beneficiados, assim como precisara manter durante dez anos a documentacao apresentada

pelos beneficiados.

PASSO A PASSO DA CONCESSAO DO INC. I

A CNM recomenda alguns passos para operacionalizar a concessdo do subsidio.
Em primeiro lugar, o Municipio deve lancar seu cadastro municipal de cultura para
possibilitar que os interessados em receber o subsidio consigam cumprir com uma das
condicdes que os tornam elegiveis: possuir inscricdo homologada em, no minimo, um dos
cadastros previstos na Lei 14.017/2020.

A Confederacdo aconselha que, no ato da inscricdo no cadastro municipal de
cultura, seja solicitada as organizacbes que ndo possuam CNPJ a apresentacdo de um
documento que autodeclare todos os integrantes da sua gestdo responsavel e respectivos
CPFs.

Ainda a esse respeito, 0 Municipio precisa homologar as inscricoes feitas pelas

organizagbes no cadastro municipal de cultura, de modo a fornecer a cada uma delas um
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namero ou codigo de identificacdo Unico que vincule a pessoa juridica ou fisica

representante.

Concomitante ao lancamento do cadastro municipal de cultura, a Entidade sugere —
conforme evidenciado na primeira parte da resposta a sexta pergunta desta nota técnica —
qgue ocorra a edi¢cdo do regulamento com os procedimentos necessarios a aplicacdo dos
recursos em ambito local, que determine todo o regramento referente a concessédo do
subsidio. Assim, no regulamento deve constar, pelo menos:

. 0 numero maximo de subsidios que podera ser distribuido;

. 0s critérios que basearam as definicdes de como o subsidio sera concedido;

. o valor da parcela do subsidio e por quantos meses sera fornecido;

. as condicdes que tornam o solicitante elegivel a receber o subsidio — de
maneira a também possibilitar que o solicitante faca sua inscricdo no cadastro municipal de
cultura, caso ainda ndo possua inscricdo homologada em um dos cadastros previstos na Lei
14.017/2020;

. 0 regramento e o procedimento para o solicitante demonstrar seu interesse em
receber o subsidio e apresentar sua proposta de atividade de contrapartida — de forma a
também estabelecer o valor de contrapartida pedido pelo Municipio;

. 0 regramento e o0 procedimento para selecdo, caso a quantidade de
solicitantes elegiveis seja maior que o nimero maximo de subsidios programado para ser
distribuido;

. 0 regramento e o procedimento para o beneficiado conceder a contrapartida e
apresentar a prestacao de contas;

. 0 regramento e o procedimento para o Municipio analisar as prestacfes de
contas dos beneficiados — de modo a também definir as providéncias que serdo adotadas
pelo Ente local em casos de prestacdes de contas rejeitadas; e

. 0 regramento para remanejar 0S recursos que, por ventura, sobrarem, para
iniciativas do inc. Ill do art. 2° da Lei 14.017/2020.

Em seguida, o Municipio deve verificar a elegibilidade dos solicitantes do subsidio
por meio de consultas a bases de dados do Ente local e ao Sistema de Auxilio Emergencial
da Cultura. Caso seja necessario, essa verificacdo de elegibilidade deve ser
complementada por consultas a bases de dados estaduais e outras federais.

28

Sede: SGAN Quadra 601 Médulo N « Cep 70830-010 « Brasilia — DF « Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus + Cep 90130-000 * Porto Alegre — RS « Tel/Fax: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

<TINM

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

‘_._—————//’—_—\

Caso a quantidade de solicitantes elegiveis seja maior que 0 numero maximo de

subsidios programado para ser concedido, o Municipio selecionard quais serdo 0s
beneficiados, o que pode ser feito, por exemplo, considerando a ordem de solicitagdo do
subsidio. Caso a quantidade seja menor, o Municipio ja sabera quais serdo os beneficiados.
No decorrer desse processo, 0 Ente local precisa impossibilitar que o subsidio seja
concedido cumulativamente a uma mesma gestao responsavel por organizacdes diferentes,
bem como impedir que seja distribuido de forma repetida a uma mesma organizacao.

Logo depois, o Municipio podera disponibilizar a primeira parcela dos subsidios.

B — Editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para:

prémios; aquisicdo de bens e servicos vinculados ao setor cultural; manutencdo de

agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de

atividades de economia criativa e de economia solidaria, de producdes audiovisuais,

de manifestacdes culturais; e realizacdo de atividades artisticas e culturais que

possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e

outras plataformas digitais

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢des emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de: [...]

Il — editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e servi¢os vinculados ao
setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de
espagos, de iniciativas, de cursos, de producbes, de desenvolvimento de atividades
de economia criativa e de economia solidaria, de produ¢cBes audiovisuais, de
manifestagdes culturais, bem como a realizagdo de atividades artisticas e culturais
que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais. [...]

§ 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento) seréo
destinados as acdes emergenciais previstas no inciso Il do caput deste artigo. (Lei
14.017/2020)

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
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reais) para aplicacdo em acBes emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme
estabelecido no art. 2° da Lei n® 14.017, de 2020, observado o seguinte: [...]

Il - compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar e publicar
editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para prémios,
aquisicdo de bens e servicos vinculados ao setor cultural, manutencéo de agentes,
de espacos, de iniciativas, de cursos, de produgBes, de desenvolvimento de
atividades de economia criativa e de economia solidaria, de produ¢des audiovisuais,
de manifestacdes culturais, e realizacdo de atividades artisticas e culturais que
possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e
outras plataformas digitais, em observancia ao disposto no inciso Il do caput do art.
2° da Lei n°® 14.017, de 2020.

§ 1° Do valor previsto no caput pelo menos vinte por cento serdo destinados as
acles emergenciais previstas no inciso Il do caput.

§ 2° Os beneficidrios dos recursos contemplados na Lei n° 14.017, de 2020, e neste
Decreto deverdo residir e estar domiciliados no territorio nacional.

§ 3° Para a execugdo das acdes emergenciais previstas no inciso Il do caput, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo, em conjunto, o ambito em que
cada acdo emergencial sera realizada, de modo a garantir que ndo haja
sobreposi¢éo entre os entes federativos. [...]

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo elaborar e publicar
editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis, de que trata o inciso IlI
do caput do art. 2°, por intermédio de seus programas de apoio e financiamento a
cultura ja existentes ou por meio da criagdo de programas especificos.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo desempenhar, em
conjunto, esforgos para evitar que os recursos aplicados se concentrem nos mesmos
beneficiarios, na mesma regido geografica ou em um nuamero restrito de
trabalhadores da cultura ou de instituicdes culturais.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao informar no relatério de
gestdo final a que se refere o Anexo I:

| — os tipos de instrumentos realizados;

Il — a identificac&o do instrumento;

Il — o total dos valores repassados por meio do instrumento;

IV — o quantitativo de beneficiarios;

V — para fins de transparéncia e verificagcdo, a publicacdo em Diario Oficial dos
resultados dos certames em formato PDF;

VI - a comprovacdo do cumprimento dos objetos pactuados nos instrumentos; e
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VIl — na hipétese de ndo cumprimento integral dos objetos pactuados nos

instrumentos, a identificacdo dos beneficiarios e as providéncias adotadas para
recomposicao do dano.

§ 3° A comprovacéo de que trata o inciso VI do caput devera ser fundamentada nos
pareceres de cumprimento do objeto pactuado com cada beneficiario, atestados pelo
gestor do ente federativo responsavel pela distribuicdo dos recursos.

§ 4° O agente publico responsavel pelas informacdes apresentadas no relatério de
gestdo final, a que se refere o Anexo |, podera ser responsabilizado nas esferas civil,
administrativa e penal, na forma prevista em lei.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo dar ampla publicidade
as iniciativas apoiadas pelos recursos recebidos na forma prevista no inciso Il
do caput do art. 2° e transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais, preferencialmente por meio da divulgagdo no
sitio eletrébnico oficial do ente federativo, cujo endereco eletrbnico devera ser
informado no relatério de gestéo final a que se refere o Anexo I. [...]

Art. 17. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal dardo ampla publicidade e
transparéncia a destinacéo dos recursos de que trata a Lei n® 14.017, de 2020.

Art. 18. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal deverdo manter a
documentacéo apresentada pelos beneficiarios dos recursos a que se refere o art. 2°
pelo prazo de dez anos. (Decreto 10.464/2020)

Os Municipios devem utilizar, no minimo, 20% do montante total de recursos
recebidos nas iniciativas que escolherem desenvolver dentre as diversas possibilidades
previstas no inc. lll do art. 2°. Sdo editais, chamadas publicas ou outros instrumentos
aplicaveis para: prémios; aquisicdo de bens e servicos vinculados ao setor cultural;
manutencdo de agentes, de espacgos, de iniciativas, de cursos, de producbes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria, de producdes
audiovisuais, de manifestacdes culturais; e realizacdo de atividades artisticas e culturais
gue possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e
outras plataformas digitais.

Assim sendo, o Municipio pode executar, por exemplo, apenas uma chamada
publica de manutencdo de cursos ou dois editais, sendo um de prémio e outro de
manutencdo de manifestacdes culturais. A CNM explica que, a principio, o Municipio ndo
precisa aguardar o recebimento dos recursos financeiros em sua conta bancaria para
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publicar os instrumentos. Contudo, é necesséario que antes ocorra a edicdo do regulamento

com o0s procedimentos necessarios a aplicacdo dos recursos em ambito local, que
estabeleca o regramento geral a ser observado nas publicacbes desses instrumentos —
conforme sugerido na primeira parte da resposta a sexta pergunta desta nota técnica.

O Municipio pode realizar os instrumentos por meio de seus programas de apoio e
financiamento a cultura que ja existam ou da criacdo de programas especificos. Logo,
apesar de ndo ser obrigatério que esses instrumentos sejam operacionalizados por meio de
programas, a Confederacéo evidencia a oportunidade de institui-los no ambito da gestédo
publica municipal de cultura.

Os beneficiados pelos instrumentos — os quais devem residir e estar domiciliados no
territério nacional — deverdo desenvolver os objetos pactuados com o Municipio. O Ente
local, por sua vez, baseando-se nos pareceres que emitir sobre o cumprimento desses
objetos pactuados, indicara no relatério de gestéo final os que foram ou ndo desenvolvidos
plenamente, bem como, em relacdo aos que ndo foram cumpridos integralmente — caso
ocorra —, apontara quem sdo esses beneficiados e quais foram as providéncias adotadas
pelo Ente local para garantir a recomposi¢céo do dano.

Além dessas informacgdes, deverdo constar também no relatério de gestéo final, em
referéncia aos instrumentos: os tipos realizados; a identificacdo; o total dos valores
repassados; o quantitativo de beneficiados; a publicacdo que consta os resultados; e 0s
enderecos eletronicos — preferencialmente, o sitio eletrdnico oficial do Municipio — por meio
dos quais foram divulgadas as iniciativas apoiadas.

Ademais, o Municipio devera dar ampla publicidade e transparéncia a destinacao
dos recursos recebidos pela Unido e, em especifico, as iniciativas apoiadas, assim como

precisara manter durante dez anos a documentacao apresentada pelos beneficiados.

7 — Como os Municipios pagardo os beneficiados?

Art. 11.[...] 8 3° Os recursos transferidos na forma prevista neste artigo serdo
geridos, exclusivamente, na conta especifica de que trata o caput.
§ 5° As movimentagBes de saida de recursos das contas bancarias serdo

classificadas e identificadas conforme o disposto no art. 2° e as informagfes a elas
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referentes serdo disponibilizadas no sistema BB Agil do Banco do Brasil. (Decreto
10.464/2020)

Os Municipios utilizardo o BB Gestdo Agil, um sistema do Banco do Brasil integrado
a Plataforma +Brasil, para transferir os recursos da sua conta bancaria aos beneficiados
pelas iniciativas dos incs. Il e Il do art. 2° da Lei 14.017/2020.

8 — O que os Municipios deverao fazer ap6és a execucao dos recursos?

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo o relatério de
gestdo final a que se refere o Anexo |a Secretaria-Executiva do Ministério do
Turismo no prazo de cento e oitenta dias, contado da data em que se encerrar o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

§ 1° O nédo envio do relatério de gestdo final no prazo estabelecido
no caput ensejard em responsabilizacdo do gestor responsavel e as devidas
providéncias para recomposi¢do do dano.

§ 2° A apresentacdo do relatério de gestdo final a que se refere o Anexo | ndo
implicaré a regularidade das contas.

§ 3° A Secretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo poderd solicitar
informacBes adicionais que permitam verificar a aplicacdo regular dos recursos
repassados, caso entenda necessario, sem prejuizo de instauragdo de tomada de
contas especial. (Decreto 10.464/2020)

Os Municipios deverdo apresentar relatorio de gestéo final por meio da Plataforma
+Brasil — conforme modelo evidenciado no Anexo | do Decreto 10.464/2020:

https://bit.ly/325DIJT —, em, no maximo, 180 dias, contados a partir da data do fim da

vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6/2020. Ou
seja, no ano de 2021.

Mediante o envio do relatorio de gestédo final — o que ndo implica a regularidade das
contas —, o governo federal poderd ainda, caso compreenda necessario, solicitar
informagdes adicionais que permitam averiguar a regularidade da aplicagdo dos recursos.
Destaca-se que, em determinados casos, podera ser instaurada tomada de contas especial

destinada a apuracao de supostas irregularidades. Ressalta-se que, caso o Municipio nao
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envie o relatério de gestdo final, o gestor municipal responsavel serd responsabilizado,

devendo recompor o dano a Unido.

9 — A Lei Eleitoral impacta a implantacéo da Lei Aldir Blanc?

O 8 10 do art. 73 da Lei 9.504/1997, denominada Lei Eleitoral, permite que sejam
executados em ano eleitoral os recursos da Lei 14.017/2020, haja vista que essa se
relaciona ao Decreto Legislativo 6/2020, que reconheceu o estado de calamidade publica no
Brasil.

Entretanto, a CNM ressalta que a Lei 14.017/2020 ndo relativiza quaisquer das
condutas vedadas pela Lei 9.504/1997. Isto €, o conjunto de regras eleitorais, em especial,
as vedacdes dos arts. 73 a 78 da Lei Eleitoral, continua valendo normalmente.

A fim de respeitar a Lei 9.504/1997, no que se refere a implantacdo da Lei
14.017/2020 em ambito local, a CNM aconselha que os Municipios consultem o0s seus
respectivos Ministério Publico Eleitoral e Tribunal Regional Eleitoral.

Assim sendo, a execuc¢ao das iniciativas previstas nos incs. Il e lll do art. 2° da Lei
14.017/2020 deve estar pautada nos principios que orientam a administracdo publica, em

especial, a impessoalidade.

10 — Os Municipios devem seguir, de maneira geral, quais passos explicitados na Lei

14.017/2020 e no Decreto 10.464/2020 para operacionalizar oS recursos?

1. Estruturar um trabalho conjunto entre instancias da prefeitura para

operacionalizar a Lei 14.017/2020 em ambito local

2. Saber quanto o Municipio recebera

2.1. Verificar o valor no anexo Il do Decreto 10.464/2020 ou na Plataforma +Brasil

3. Prestar as informacdes solicitadas na Plataforma +Brasil para receber os
recursos

3.1. Organizar o cadastro do Municipio na Plataforma +Brasil
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3.1.1. Cadastrar um “gestor recebedor”

3.1.1.1. Criar uma conta no gov.br para o “gestor recebedor”
3.1.2. Cadastrar o fundo municipal de cultura ou 0 6rgédo gestor municipal de cultura
(opcional)

3.2 Enviar informacdes para demonstrar o interesse do Municipio em receber os

recursos
3.2.1. Indicar uma agéncia de relacionamento do Banco do Brasil
3.2.2. Preencher e enviar o plano de agéao
3.2.2.1. Verificar se o plano de acdo foi aprovado ou foi colocado em
complementacao
3.2.2.1.1. Caso esteja em complementacéo, fazer os ajustes solicitados e
enviar para nova analise

3.3. Assinar o termo de adesdo, apd6s a abertura da conta bancaria, mediante a

aprovacdo do plano de acao

3.4. Comunicar ao gerente da agéncia de relacionamento escolhida quem serd o

gestor responsavel por operar 0s recursos, mediante a realizacdo da transferéncia

4, Inserir na LOA as dotacbes orcamentarias correspondentes ao montante
total de recursos recebidos

4.1. Divulgar esse ato no Diario Oficial do Municipio ou em outro meio de

comunicacao oficial

5. Editar regulamento com os procedimentos necessarios a aplicacdo dos
recursos em ambito local

5.1. Determinar todo o regramento referente a concessao do inc. |l

5.2. Estabelecer o regramento geral a ser observado na execucdo do inc. |l

6. Executar o subsidio mensal do inc. Il

6.1. Lancar o cadastro municipal de cultura

6.1.1. Divulgar o periodo de recebimento das inscricoes

6.1.2. Homologar as inscrigbes das organizacdes
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6.1.3. Fornecer numero ou codigo de identificacdo Unico as organizacfes inscritas e

homologados

6.2. Divulgar o periodo de recebimento das solicitacoes dos interessados em receber

0 subsidio, mediante edicdo do reqgulamento com 0s procedimentos necessarios a

aplicacao dos recursos

6.3. Receber as solicitacdes

6.4. Verificar a elegibilidade dos solicitantes

6.4.1. Consultar o Sistema de Auxilio Emergencial da Cultura e bases de dados do
Municipio
6.4.1.1. Caso seja necessario, consultar bases de dados estaduais e outras
federais

6.5. Definir quais serdo os beneficiados

6.6. Pagar as parcelas do subsidio aos beneficiados

6.7. Cooperar e planejar, em conjunto com 0s beneficiados, para a realizacdo das

atividades de contrapartida

6.8. Verificar o cumprimento das contrapartidas dos beneficiados

6.9. Analisar as prestacoes de contas dos beneficiados

6.9.1. Caso exista caso de prestacdo de conta rejeitada, aplicar providéncias a esse

beneficiado

7. Executar os instrumentos do inc. Il
7.1. Definir, em conjunto com o respectivo Estado, os ambitos de atuacdo estadual e

municipal
7.2. Despender, em conjunto com o0 respectivo Estado, esforcos para evitar a

concentracao na aplicacdo dos recursos

7.3. Elaborar e publicar os instrumentos, observando a edicdo do regulamento com

0s procedimentos necessarios a aplicacdo dos recursos

7.4. Divulgar o periodo de recebimento das inscricdes dos interessados em participar

dos instrumentos

7.5. Receber as inscricdes

7.6. Definir quais serdo os beneficiados
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7.7. Pagar os beneficiados

7.8. Emitir pareceres sobre o cumprimento dos objetos pactuados

7.8.1. Caso exista caso de objeto pactuado ndo cumprido integralmente, aplicar

providéncias a esse beneficiado que garantam a recomposi¢cédo do dano

8. Apresentar o relatorio de gestéao final

www.cultura.cnm.org.br

cultura@cnm.orqg.br
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