' GRANFPOLIS 72 Reunido do Colegiado de Habitacdo, Regularizacdo

Associagéo dos Municipios Fundiaria e Direito a Cidade da GranprIiS

da Regiéo da Grande Florianopolis

72 Reuniao do Colegiado de Habitacao,
Regularizacao Fundiaria e Direito a Cidade

Formas de insercao das politicas municipais de habitacdao e de regularizacao
fundiaria na revisao dos planos diretores participativos

MATERIAL DE APOIO

15 de julho de 2019 as 8h30 na Granfpolis.
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GRANFPQLIS 72 Reuni3o do Colegiado de Habitacio, Regularizacdo
Assaciagdo dos Municipios Fundiaria e Direito a Cidade da Granfpolis

da Regido da Grande Florianopolis

CONSIDERACOES SOBRE HABITAGAO,
REGULARIZACAO FUNDIARIA E PLANOS DIRETORES

Boa parte dos nossos municipios estdao envolvidos ou na iminéncia de iniciarem seus

respectivos processos de elaboragdo/revisdo dos planos diretores. Em virtude disso, preparamos
algumas breves consideragoes, a fim de iniciarmos o debate sobre a integracao desses temas
com o principal instrumento da politica urbana, que é o plano diretor.

O primeiro conceito importante a ser entendido é o da politica urbana, instituida pelos

arts. 182 e 183 da Constituicdao Federal.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

As diretrizes gerais da politica urbana estdo no art. 2 do Estatuto da Cidade, e abrangem,
dentre outras:

| — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes;

XIV — regularizagdo fundidria e urbanizagéo de dreas ocupadas por populagdo
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificacGo, consideradas a situagdo
socioeconémica da populacdo e as normas ambientais;

O plano diretor municipal é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e

expansdo urbana, sendo a principal ferramenta para o planejamento territorial municipal.

Além do ordenamento territorial em si, a politica urbana também trata dos temas da

habitacao e da regularizagdo fundidria, que estdo diretamente relacionadas com o direito
constitucional a moradia, e ao direito a cidades sustentaveis, previsto no Estatuto da Cidade.
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Demais politicas setoriais: MOBILIDADE URBANA,
SANEAMENTO etc.

POLiTlCA Politica setoﬂal:
URBANA — HABITACAO

Instrumento:

REGULARIZACAO
FUNDIARIA

Outros instrumentos da politica de habitacdo: ZEIS,
CONCESSAO DE USO PARA FINS DE MORADIA,
DEMARCAGAO URBANISTICA, ALUGUEL SOCIAL etc.

e planos diretores
v instrumento de planejamento urbano, que define regras e diretrizes
para as novas ocupacgdes, normas de transi¢cdo e encaminha o
tratamento das situacdes existentes

e politica municipal de habitac¢ido

v’ trata do direito a moradia, especialmente para a populacdo de baixa
renda e de maior vulnerabilidade social;

v" pode conter a¢bes de planejamento e gest3o;

v instrumentos: plano de habitac3o; zonas de especial interesse social
(ZEIS) para novas habitacOes e para regularizacdo e qualificacdo de
assentamentos precarios existentes.

e regularizagao fundiaria

v conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes;

v busca dar encaminhamento aos assentamentos irregulares
existentes;

v" pode contemplar a¢bes de planejamento e de gestao;

v’ previsto no Estatuto da Cidade.
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O plano diretor nao substitui as a¢des de planejamento e gestdao da habitacdo e da
regularizagdo fundiaria, sendo mais vinculado ao ordenamento territorial. Entendemos que o
plano diretor podera:

o
*¢

*

definir diretrizes e prever estratégias para habitacdo e regularizacao fundiaria;

¢ delimitar areas para novas habitaces, assentamentos informais precarios e de baixa
renda, e areas prioritarias para promocao de regularizacdo fundidria;

¢ definir agGes prioritarias e metas para a sua execugdo, como cadastros, programas,

comissoes e afins;

%* buscar estratégias para conter o crescimento urbano desordenado.

Além disso, importante pensar nas limitacdes dos planos diretores dentro dessas
politicas setoriais:

0,

+* o plano diretor ndo substitui o plano de habitacdo;

+»+ o plano diretor ndo regulariza automaticamente terrenos ou construgdes (considerando
o ponto de vista registral), lembrando que:

» regular:
foi aprovado e implementado de acordo com o devido processo de licenciamento,
observando as normas ambientais, urbanisticas e edilicias previstas a época;

* jrregular:
nao seguiu o devido licenciamento; nao obedeceu a legislagao vigente aplicavel; foi
implementado de forma clandestina;

= conforme:
esta de acordo com os parametros urbanisticos definidos no plano diretor e demais
normas aplicaveis;
= desconforme:
ndo esta de acordo com os referidos parametros.
+* o plano diretor ndo é o instrumento mais adequado para detalhar determinadas agdes,
pois:

= prevé planejamento de médio e longo prazo;
= consiste em lei complementar, que segue rito especifico de aprovacdo e eventual
alteracdo;

= poder-se-ia utilizar instrumentos mais simples de serem elaborados e publicados,
devido a necessidade de eventuais mudancas para a efetivacdo das acdes, ao longo
do tempo de amadurecimento das politicas de habitacdo e regularizacao fundiaria
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i PLATAFORMA PARA DISCUSSAO
IDEIA DE POLITICA INSERIDA NOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

[CAPITULO NN] - DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO,
REGULARIZACAO FUNDIARIA E DIREITO A CIDADE

SECAO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

[Art. NN]. A Politica Municipal de Habitacdo, Regulariza¢do Fundidria e Direito a Cidade ([P-Hab])
compreende o conjunto de estratégias, programas, planos, projetos e a¢des que objetivam
promover, no territério do Municipio, o direito constitucional a moradia digna, de forma
integrada ao direito a cidade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantindo o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e da cidade.

§ 12 O direito a moradia encontra-se previsto no art. 6 da CF e no inciso VI do art. 10 da Lei
Federal n2. 13.465/2017, sendo entendido como o direito a condi¢cdes dignas de moradia,
considerando salubridade, seguranga e conforto da edificagdo, bem como dimensdes e
instalagBes sanitdrias adequadas, atendida pelos servicos publicos essenciais e com acesso a
equipamentos urbanos e comunitdrios basicos.

§ 22 O direito a cidades sustentaveis esta previsto no art. 22 do Estatuto da Cidade, Lei Federal
n? 10.257/2001, sendo entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes.

§ 32 Aregularizacdo fundidria é entendida como um dos principais instrumentos para a promogao
do direito a moradia e a cidade sustentavel, conferindo seguranca juridica as posses exercidas
para fins de moradia e possibilitando a integracdo de assentamentos precdrios a cidade formal,
especialmente por pessoas de baixa renda.

[Art. NN]. Sdo diretrizes da [P-Hab]:
| - priorizacdo da populacdo de baixa renda e com vulnerabilidade social;

Il - priorizacdo do atendimento a populacdo residente em imdveis ou areas insalubres, areas de
risco e dreas de preservagao permanente;

Il - urbanizacdo de assentamentos precdrios do ponto de vista urbanistico e ambiental;

IV - garantia do principio da ndo remocdo, excepcionado quando as areas ocupadas
irregularmente apresentarem risco a vida de seus ocupantes;

V - atendimento das demandas habitacionais através da construcdo de moradias em areas bem
localizadas, integradas as centralidades e servidas de infraestruturas e servigos publicos;

VI - recuperagao do meio ambiente e combate a polui¢do e a degradagdo ambiental;

VIl - integragdo da [P-Hab] com os demais temas afetos a Politica Urbana, especialmente
transporte e mobilidade urbana, saneamento ambiental, prote¢ao e defesa civil e meio
ambiente;
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VIII - assisténcia técnica publica e gratuita para habitacdao de interesse social e regularizagao
fundiaria, na forma da Lei Federal n2 11.888/2008;

VIII - gestdao democrdtica por meio da participacdo das populagdes envolvidas e dos demais
interessados da comunidade na formulagdo e implantagdao de estratégias, programas, planos,
projetos e agdes.

[Art. NN]. As estratégias, programas, planos, projetos e ag¢bes da [P-Hab] terdo o
acompanhamento do Conselho da Cidade de Santo Amaro da Imperatriz e do conselho municipal
de habitacdo, na forma desta Lei e da legislagdo vigente aplicével.

[Art. NN]. A [P-Hab] deverd ser implementada pelo 6rgdo municipal responsavel pelo
planejamento e gestdo territoriais do municipio, de forma integrada com os 6rgdos responsaveis
pela habitagdo, pela infraestrutura, pelo transito, pelo saneamento basico, pelo meio ambiente
e pela protecdo e defesa civil.

SECAO Il - DA HABITACAO

[Art. NN]. S3o objetivos especificos da habitacao:
| - reduzir o déficit habitacional do Municipio;

Il - promover a funcdo social da propriedade urbana, implementando habitacdo de interesse
social em areas dotadas de infraestrutura, transporte coletivo e oferta de empregos e que
proporcionem facil acesso aos equipamentos urbanos e comunitarios e as areas verdes e de lazer
do Municipio;

lll - prover habitagdes de interesse social de forma distribuida pelo territério do municipio e de
modo a evitar a criacdo de grandes areas segregadas;

IV - promover a destinacdo de areas para habitacao de interesse social na implantacdao de novos
parcelamentos do solo urbano;

V - diversificar os programas de habitacdo de interesse social, de acordo com as caracteristicas
diferenciadas da demanda;

VI - criar programas voltados a melhoria habitacional, preferencialmente associados a servigos
de assisténcia técnica, qualificando a moradia no bairro em que as familias ja vivem e no qual ja
tém suas relagdes sociais e culturais;

VIl - desenvolver estratégias, planos, programas, projetos e acdes com o intuito de adquirir terras
urbanas adequadas e bem localizadas destinadas a provisdo de novas habitacdes de interesse
social;

VIII - promover a diversidade tipoldgica e construtiva das habitacdes de interesse social;

IX - buscar o aprimoramento institucional com base em capacitacdes, estudos e pesquisas para
melhorar a qualidade das edificagBes e evitar o surgimento de novos assentamentos precarios;
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X - promover a¢des de pds-ocupacdo e acompanhamento das familias nos novos assentamentos
habitacionais;

XI - apoiar a producdo social da moradia por intermédio de fomento as associa¢des, cooperativas
e demais entidades atuantes na darea.

[Art. NN]. S3o ag¢Oes prioritarias da habitacao:
| - reelaborar e implementar o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS);
Il - criar sistema de monitoramento e avaliacdo da politica habitacional;

[l - estabelecer critérios e procedimentos para a distribuicdo de novas habitacdes de interesse
social, considerando as necessidades dos grupos sociais mais vulnerdveis;

IV - instituir cadastro das demandas habitacionais por familias de baixa renda e em situacdo de
vulnerabilidade;

V - manter ativo e atuante o conselho municipal de habitacdo, com a devida representacao dos
movimentos populares;

VI - manter ativo o fundo municipal de habitacdo de interesse social, cumprindo-se as exigéncias
legais para gestdo do referido fundo.

[Art NN]. O PLHIS devera ser reelaborado a cada 10 (dez) anos e revisado, no minimo, a cada 2
(dois) anos, de forma participativa e mediante acompanhamento e controle do conselho
municipal de habitacdo e do Conselho da Cidade de Santo Amaro da Imperatriz.

§ 12 O PLHIS devera estar integrado e compativel com esta Lei e com os demais processos de
planejamento na escala regional, estadual e federal, especialmente com a Politica Nacional de
Habitacao.

§ 22 O PLHIS podera propor a delimitacdo de novas Areas de Especial Interesse Social para fins
de implantacdo de novas habita¢des e para regularizacao fundidria de interesse social.

[Art. NN]. Os dados e informagdes levantados pelo PLHIS e o cadastro das demandas
habitacionais referido no inciso IV do [art. NN] deverdao constar no Sistema de Informacgdes
Municipais, para fins de acompanhamento e controle social no desenvolvimento de programas
e projetos de habitacdo de interesse social. (Remissdo a “IV - instituir cadastro das demandas
habitacionais por familias de baixa renda e em situa¢do de vulnerabilidade”)
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SECAO Il - DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

[Art. NN]. S3o objetivos especificos da regularizagao fundiaria:

| - incorporar os nucleos urbanos informais consolidados ao ordenamento territorial urbano, de
modo a melhorar as condi¢des urbanisticas e ambientais e promover a revitalizagdo de areas
degradadas;

Il - promover a permanéncia dos ocupantes nas areas regularizadas, apds a sua titulagdo;

[ll - garantir a destinacdo de areas publicas e a implantacao de infraestrutura essencial nos
processos de regularizacdo de parcelamentos e condominios irregulares e clandestinos;

IV - buscar a adequacdo dos perfis vidrios e dos tamanhos dos lotes, de modo a mitigar os
impactos do crescimento urbano desordenado;

V - promover compensacles adequadas e compativeis para os casos em que ndo for possivel
realizar adequacdes e mitigacdes nos parcelamentos e condominios irregulares e clandestinos;

VI - identificar, mapear e monitorar os nucleos urbanos informais consolidados, considerando:
a) o perfil socioecondémico da populacao residente;

b) a disponibilidade de infraestruturas e servicos publicos;

c) os condicionantes ambientais;

d) as dreas suscetiveis e de risco de desastres naturais;

VIl - instituir programa de regularizacdo fundidria, com prioridade de atendimento das
populacdes de baixa renda e maior vulnerabilidade;

VIII - instituir comissdao multidisciplinar para promover a efetiva implementacao da regularizacao
fundidria no municipio, envolvendo os setores referidos no [Art. NN]; (Remissdo a “A [P-Hab]
deverd ser implementada pelo 6rgdo municipal responsavel pelo planejamento e gestdo
territoriais do municipio, de forma integrada com os drgdos responsaveis pela habitacdo, pela
infraestrutura, pelo transito, pelo saneamento basico, pelo meio ambiente e pela protecdo e
defesa civil.”

IX - implementar a Lei Federal n2 13.465/2017, de modo a buscar a consecuc¢do dos seus objetivos
em ambito municipal.

Paragrafo Unico. O programa de regularizacdo fundiaria referido no inciso VI do caput deverd
estabelecer indicadores e metas para a incorporacdao dos nucleos urbanos informais
consolidados ao ordenamento territorial urbano e priorizar o atendimento das Areas de Especial
Interesse Social definidas nesta Lei.

[Art. NN]. O projeto urbanistico, a proposta de solucdes para questdes ambientais, urbanisticas
e de reassentamento dos ocupantes, bem como os eventuais estudos técnicos, mitigacdes e
compensacdes, que integram o processo de regularizacdo fundiaria, deverdo considerar as
disposi¢des desta Lei e das demais normas vigentes aplicaveis, especialmente da Lei Federal n?
13.465/2017, do Estatuto da Cidade, e da Lei Federal n2 6.766/1979.
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